MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Gabinete do Ministro
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

OFICIO SEI N° 6280/2026/MDIC

Brasilia, data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

DANIELLA RIBEIRA

Primeira-Secretaria da Mesa do Senado Federal
Senado Federal

Praca dos Trés Poderes

Brasilia - DF

CEP: 70165-900

E-mail: apoiomesa@senado.leg.br

Assunto: RIC/SF N° 82/2025.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°
52315.001965/2025-36.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Refiro-me ao Oficio n° 1. 126/2026 (SF), dessa Primeira-Secretaria,
referente ao REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 82/2025 - CI, de autoria do
Senador Marcos Rogério - PL/RO, deferido na Comissao Diretora do Senado Federal
em 18 de agosto de 2026, que requer informagoes sobre o processo de concessao dos
servicos publicos de saneamento basico no Estado de Rondénia, atualmente em fase
de estruturacdo pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EconOmico e Social
(BNDES).

2. Em atendimento ao referido requerimento, encaminho a Vossa Exceléncia
o documento anexo, que relne os subsidios necessarios a respectiva resposta.

3. Esclareco, por fim, que as informagoes disponibilizadas nao possuem
carater sigiloso e, por essa razao, estdo sendo encaminhadas por correio eletronico,
em conformidade com as orientacdes procedimentais recebidas por esta Primeira-
Secretaria.

Anexo:
I - Oficio n® 53/2026 - BNDES/GP/DEALEG (SEI n° 64329804).



Atenciosamente,

MARCIO FERNANDO ELIAS ROSA
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos

Documento assinado eletronicamente por Marcio Fernando Elias Rosa,
Ministro(a) de Estado, em 23/09/2026, as 18:00, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador _externo.php?

L acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo
' '_ verificador 64330007 e o cédigo CRC D704D53A.
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Oficio n° 53/2026 — BNDES/GP/DEALEG data da assinatura digital

Ao Senhor
RODRIGO LAMEGO DE TEIXEIRA SOARES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares e Federativos

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

Ref: OFICIO SEI n2 5871/2026/MDIC e Processo n2 52315.001965/2025-36

Assunto: Resposta ao REQ n2 82/2025 - CI

Senhor Chefe,

Em atencdo ao Oficio SEI n? 5871/2026/MDIC, que encaminha o Requerimento de Informacg&o n2
82/2025 - Cl, de autoria do Senador Marcos Rogério (PL/RO), por meio do qual sdo solicitadas
informacdes acerca do processo de concessdo dos servigcos publicos de saneamento basico no estado
de Rondénia, apresentamos a seguir os esclarecimentos prestados pela Area de Solugdes de
Infraestrutura do BNDES.

1. O estdgio atual da modelagem da concessdo de saneamento em Ronddnia e o cronograma
previsto para sua conclusdo e leildo;

No momento de protocolo do referido requerimento, novembro de 2025, o projeto de estruturagao
da concessdao da prestacdo regionalizada dos servigos publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario (Projeto Saneamento RondoOnia) estava em processo de fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE -RO), no ambito da Instrugdo Normativa 83/2025.

Desde entdo, o corpo técnico da Corte de Contas e seus consultores solicitaram esclarecimentos e
fizeram apontamentos que foram incorporados ao projeto de modelagem ou devidamente
justificados, sendo implementados os ajustes necessarios no modelo econémico-financeiro e nos
documentos editalicios.

O Relatdrio Técnico ID 1967200, de 16/06/2026, emitido no dmbito do procedimento de fiscalizagdo
pelo TCE-RO concluiu que as justificativas, esclarecimentos e documentos complementares
apresentados pelo Poder Concedente se mostraram suficientes para o saneamento substancial dos
apontamentos examinados. Assim, os apontamentos foram considerados atendidos e as
inconsisténcias consideradas saneadas, seguindo a matéria para analise conclusiva pelo Colegiado da
Corte de Contas.

No dia 07/07/2026, apds as aprovagdes pertinentes no ambito da Microrregido de Aguas e Esgotos do
Estado de Rondénia (MRAERO), instituida pela Lei Complementar n2 1.200/2023, o Edital da
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Concorréncia Publica Internacional n2 90496/2025/SUPEL/RO foi divulgado no sitio eletronico
(https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/concorrencia-publica-internacional-90496-2025/) com o
devido aviso no Diario Oficial do Estado de Ronddnia (Edigdo 129).

O cronograma presente no edital estabeleceu a entrega de propostas pelas licitantes para o dia
22/09/2026 e a realizacdo da sessdo publica da licitagdo, com exame e julgamento das propostas, para
o dia 29/09/2026.

2. O papel institucional do BNDES na estruturagdo técnica e financeira do projeto;

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) exerce a funcdo de estruturador
do Projeto Saneamento Ronddnia, coordenando e supervisionando os estudos necessarios a defini¢do
da solugdo técnico-operacional, juridica e econdmico-financeira da concessao, com fulcro no Contrato
de Estruturacdo de Projetos n? 21.2.0341.1, celebrado entre o BNDES e o Estado de Rondonia no dia
28/12/2021.

O projeto de estruturacdo é dividido em duas fases. Na Fase 1, concluida em junho/2023, foi realizado
um diagndstico de engenharia, bem como do arcabouco legal vigente a época e proposicdo de modelos
de negdcios potencialmente vidveis para a universalizagdo dos servicos de saneamento na area de
concessao do projeto. A partir do diagndstico e da andlise dos modelos viaveis, o Estado escolheu o
modelo de parceria a ser implementado, qual seja, concessao plena dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitdrio.

Na Fase 2, a atuacao institucional do BNDES compreendeu o detalhamento e a atualizacdo do modelo
escolhido pelo Estado, a preparacdao dos documentos da licitacdo, o apoio a realizacdo dos atos
publicos pertinentes, o apoio na interlocucdo perante os érgdos de controle e a interagdo com
potenciais investidores.

O BNDES atua, portanto, como agente estruturador e coordenador técnico dos estudos, ndo se
confundindo com o Poder Concedente, com a Agéncia Reguladora ou com a futura concessionaria.

3. A situagdo econémico-financeira consolidada da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado
de Rondénia (CAERD), incluindo dividas, discriminadas por prazos, credores, natureza e com
valores monetariamente atualizados;

Durante a Fase 1 da estruturagao foram também elaboradas a Due Diligence Contabil-Patrimonial e a
Due Diligence Juridica da CAERD, que incluiram avalia¢cGes juridica, técnico-operacional e de recursos
humanos.

Esses estudos, todavia, prestaram-se a fornecer insumos para orientar a decisdao do Estado quanto ao
modelo de concessao a ser implementado, destinado a viabilizar a universalizacdao dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio, com estrita observancia das exigéncias, metas e
prazos da legislagdo vigente, das normas técnicas pertinentes e das disposi¢cdes regulatérias aplicaveis.

No modelo de negdcios selecionado, cabe ao parceiro privado a implanta¢do, operagdo e manutengao
das estruturas e atividades relacionadas aos servicos de agua e esgoto (producdo e distribuicdo de
agua, além da coleta e tratamento de esgoto) na adrea da concessdo dos municipios incluidos no
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projeto. Em contraponto, a Administracdo Publica cabe as fun¢des de Poder Concedente e de
Regulador das referidas atividades.

Isso posto, na Fase 2 do projeto, foi elaborado Plano de Atuagao para a Empresa, visando apresentar
ao Estado de Ronddnia as possibilidades para alinhamento entre as atividades, estrutura e governanca
da CAERD ao modelo de parceria adotado, como subsidio técnico a sua decisdo sobre o futuro da
empresa e de seus passivos.

Cabe ressaltar que a execucdo dos servicos de saneamento sera conferida a uma Sociedade de
Propdsito Especifico (SPE), constituida pela licitante vencedora com objeto social exclusivo e
patrimonio prdprio para a consecuc¢do do contrato de concessdo, em estrita observancia a Lei n?
8.987/1995 e aos ditames do Edital. Essa modelagem societaria e regulatdria assegura a devida
segregacao patrimonial e operacional em relacdo as estruturas anteriores, de modo que a nova
concessionadria inicia suas operagdes sem carregar passivos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
regulatdrios ou civeis originarios dos atuais prestadores.

Nesse sentido, o acompanhamento da situacdo financeira da CAERD ndo esta incluido no escopo do
projeto, cabendo ao Estado, na figura de ente controlador, o monitoramento e gestdo da Companhia.

4. Aindicagéo de como tais passivos serdo tratados na modelagem da futura concessdo e seu
impacto na execugdo das metas de universalizagdo estabelecidas nos Planos de Saneamento
Bdsico dos municipios que serdo atendidos pela CAERD;

Como exposto anteriormente, tais passivos nao sdao objeto da modelagem da concessao. A modelagem
destina-se a desenvolver um modelo econ6mico-financeiro vidvel e capaz de promover o atingimento
das metas de universalizacdo estabelecidos pelo Marco Legal do Saneamento Bdsico (Lei n°
11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020).

Assim, ndo ha transferéncia, assuncdo, segregacao ou liquidagado dos passivos préprios da CAERD pela
futura concessionaria. A minuta do Contrato de Concessao estabelece que os ativos e bens vinculados
a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio serdo transferidos a
concessionaria. A partir de entdo, a concessiondria tornar-se-a a Unica e exclusiva responsavel pela
prestacdo dos servicos e pela posse, guarda, operagdo, manutencdo e conservagdo dos bens
reversiveis que lhe foram transferidos, integrantes do sistema existente, até a extingdo da concessao,
assumindo todas as obriga¢8es pertinentes. E obrigacio da concessionaria cumprir os indicadores de
desempenho, incluindo as metas de atendimento previstas no art. 11-B da Lei Federal n? 11.445/2007
e nos termos do Contrato de Concessao.

Cumpre destacar que, nos termos do art. 42, paragrafo 52 da Lei 11.445/2007, a CAERD faz jus a
indenizacdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou depreciados,
nos termos da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Ressalta-se que a correta mensurag¢do do valor
da indenizacdo depende da realizagdo de inventarios e avaliacdes patrimoniais especificas, que ndo
estdo contempladas no escopo do projeto estruturado pelo BNDES.

Nos termos da minuta do termo de rescisdao, anexa ao contrato de gerenciamento celebrado entre o
Estado de Rondbnia e a MRAERO, caberd ao Estado a obriga¢do de contratar os servigos técnicos
especializados para apurar eventual indenizagdo e caso se confirme, o Estado de Rondbnia deverd
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realizar seu pagamento com recursos da outorga fixa a que faz jus. Sendo os recursos insuficientes, o
tema devera ser objeto de deliberacdo pelo Colegiado Microrregional.

Nesse sentido, a solugdo a ser adotada para o equacionamento dos passivos da CAERD ndo esta
incluida no escopo do Projeto Saneamento Rondoénia, cabendo ao Estado, na figura de ente
controlador da Companhia essa definicao.

5. O impacto estimado dessas dividas sobre a modicidade tarifdria e o equilibrio econémico-
financeiro do futuro contrato;

Dado que os passivos e dividas da CAERD ndo serdo assumidos pela futura concessionaria, estes nao
sdo considerados na modelagem econdmico-financeira do Projeto Saneamento Ronddnia, ndo
impactando a estrutura tarifaria de referéncia do projeto. As receitas, custos, despesas, investimentos
e necessidade de capital foram calculados a partir da assungdo pela concessionaria dos bens e ativos
integrantes do sistema existente, incluindo instalagdes, equipamentos, madaquinas, aparelhos,
edificacdes, solucGes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, acessorios, dentre outros, que
sejam essenciais e indispensaveis a prestacdo dos servigos e/ou a execugdo do contrato de concessdo.

A estrutura tarifaria de referéncia da concessdo adotou a tabela tarifaria da CAERD, vigente em 2022,
com o reajuste autorizado pela Resolugdo N° 70/2023 — AGERO (70% de aumento nas tarifas até
dezembro de 2023), adequacdo da estrutura as exigéncias da tarifa social (Lei n® 14.898/2024) e a
atualizacdo monetadria até a data-base da modelagem, abril/2025.

6. As medidas adotadas para atendimento de todos os municipios, inclusive suas dreas rurais,
no escopo do projeto;

A drea considerada para o projeto foi a drea urbana ou zona urbana das sedes municipais e respectivos
distritos e povoados integrantes dos municipios da microrregido, delimitada conforme o Anexo IV do
Contrato de Concessdao, onde os servicos e servicos complementares serdo prestados pela
concessiondria. A drea urbana a ser considerada abrange toda a macrozona urbana, conforme
delimitado nos planos diretores de cada municipio que comp&e a microrregido e, na auséncia do
aludido plano, no definido pela legislacdo municipal ou, por ultimo, pelo IBGE.

De modo semelhante ao adotado em projetos de concessdo de saneamento de outros Estados, a area
da concessao é definida através de referéncias a instrumentos de planejamentos, tais como planos
diretores, legislagdo municipal ou IBGE. Em geral, sdao apresentadas tabelas com a listagem dos
municipios e distritos ou localidades que devem ser atendidos pela concessiondria. Essa listagem
consta no Anexo IV do contrato e foi aprovada pelo Colegiado Microrregional por meio da Resolucao
n? 2/2026/SEDEC-MRAERO.

Diante disso, a drea da concessdo ndo abrange a integralidade do territério dos municipios incluidos.
Essa delimitacdo resulta de uma avaliacdo estratégica que considera fatores além da viabilidade
econdmico-financeiro identificada nos estudos. Do ponto de vista da prestagao dos servicos, entende-
se que as operagdes em areas urbanas e em areas rurais sdo essencialmente distintas com solucGes
técnicas diferentes (centralizagao do tratamento e uso de redes coletivas em dreas urbanas, enquanto,
em areas rurais as solugdes sdo individualizadas ou que atendem conjuntos de poucas pessoas).
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A ampliacdo da area de concessdo para abranger as areas rurais acarretaria uma mudanca no perfil da
operacao, alteragdo da relagdo risco x retorno avaliada, impactando o WACC e, em Ultima instancia, a
viabilidade do projeto e o interesse do mercado na operacgao.

Cabe destacar ainda, que o Projeto Saneamento Rondénia é integrado por 40 (quarenta) dos 52
(cinquenta e dois) municipios do Estado. No momento de assinatura do contrato de estruturagdo entre
o BNDES e o Estado, quatro municipios jd contavam com concessdes privadas — Ariquemes, Buritis,
Pimenta Bueno e Rolim de Moura. Durante o processo de estruturacdo trés municipios iniciaram
processos licitatdrios préprios — Jaru, S3o Miguel do Guaporé e S3o Francisco do Guaporé - e outros
cinco municipios obtiveram autorizacdo da MRAERO para presta¢do direta dos servicos — Cacoal,
Vilhena, Alvorada d’Oeste, Cerejeiras e Presidente Médici.

Em que pese ndo abranger a totalidade do territério de Ronddnia, a concessao fornece elementos que
podem ser utilizados, a critério do Estado e dos municipios, para a universalizagdo dos servicos de agua
e de esgotamento sanitdrio nas areas fora da concessao, tais como: i) recursos partilhados da outorga
fixa; ii) recursos da outorga variavel, correspondente a 1% da receita tarifaria arrecadada até o 132 ano
de operacao; iii) recursos estaduais e municipais; e iv) outras fontes de apoio técnico e financeiro,
inclusive programas federais destinados a municipios de menor porte. Destaca-se que a destinagdo
dos recursos da outorga que cabe a cada ente componente da MRAERO para as dreas rurais é
discriciondria.

7. A existéncia de auditoria independente ou comité interno responsdvel pelo controle dos
passivos e reestruturagdo financeira da companhia;

Como abordado na resposta ao item 3, no escopo do contrato do BNDES com o Estado de Rondénia
consta a elaboracdo de um relatdrio para subsidiar o Estado de Ronddnia nas suas decisdes relativas
ao futuro da empresa, apds a concessdo dos servicos atualmente sob sua responsabilidade. No
entanto, a situacdo econdmico-financeira da CAERD apds o inicio da concessdo ndo foi abordada na
estruturacdo do Projeto Saneamento Ronddnia, de modo que cabe ao Estado, na figura de ente
controlador, definir as agées a serem adotadas.

8. As agOes previstas para assegurar a universalizacdo dos servigos.

O edital, contrato e seus anexos estabelecem as metas de atendimento e indicadores de desempenho
em conformidade com o Marco Legal do Saneamento e as normas regulatérias aplicaveis, cabendo a
concessionaria desenvolver os projetos basicos e executivos, executar as obras, operar os sistemas e
adotar as solugdes necessarias ao cumprimento das metas de 99% de atendimento com 4gua potavel
e 90% de atendimento com coleta e tratamento de esgoto até 2033 na area da concessao.

A estimativa de investimento a ser realizado pela concessiondria contempla: expansdo das redes de
agua e esgoto; ampliacdo e implantacdo de captacGes, de adutoras, de esta¢Oes elevatérias, de
estacGes de tratamento de 4gua e de esgoto, de reservatdrios e de ligagdes domiciliares; redugao de
perdas; macromedicdo; micromedicdo; setorizacdo e, quando tecnicamente justificavel, solugGes
alternativas individuais ou coletivas. A utilizagdo dessas solugdes serd submetida ao acompanhamento
do Poder Concedente e da Agéncia Reguladora.
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Ressalta-se que cabe a concessiondria executar todas as obras e realizar os investimentos necessarios
a adequada prestacdo regionalizada dos servigcos, bem como obter os recursos financeiros, licengas,
autorizagdes e outorgas indispensaveis a sua implementacao.

O cumprimento das metas sera acompanhado por indicadores especificos, especialmente o indice de
Cobertura de Abastecimento de Agua, o indice de Cobertura de Esgotamento Sanitario, o indice de
Atendimento de Abastecimento de Agua, o indice de Atendimento de Esgotamento Sanitério e o indice
de Perdas na Distribuicdo. Esses indicadores serdo apurados por Municipio, fiscalizados pela Agéncia
Reguladora e aferidos com o auxilio de Verificador Independente. O desempenho auferido produzira
efeitos sobre a tarifa efetivamente percebida pela concessionadria, além de poder ensejar penalidades
e, em hipdteses de descumprimento reiterado, a caducidade da concessao.

Por fim, o modelo contratual assegura transparéncia e controle mediante a divulgacdo dos
cronogramas de investimentos por Municipio, a apresentacdo de relatérios mensais e anuais, 0
acompanhamento da Agéncia Reguladora e do Poder Concedente, a atuacdo do Verificador
Independente e a possibilidade de aplicacdo de adverténcias, multas, intervencdo e caducidade. Desse
modo, a universalizacdo ndo se apresenta como diretriz meramente programatica, mas como
obrigacdo contratual vinculada a metas mensuraveis, fiscalizacdo independente, incentivos tarifarios
e mecanismos sancionatérios.

Conclusao

O Projeto Saneamento Rondénia foi estruturado com base em planejamento técnico, prestacdo
regionalizada, seguranca juridica e sustentabilidade econdmico-financeira. O projeto estabelece prazo
de 35 anos de operacdo, fase de transicdo organizada, clara distribuicdo de responsabilidades e
mecanismos destinados a assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos.

O modelo adotado prevé metas de universalizagdo na area da concessdo, com atendimento de 99% da
populagdo abrangida com agua potdvel e 90% com coleta e tratamento de esgoto até 2033, além da
reducao do patamar de perdas para 25%, o acompanhamento por indicadores de desempenho e a
fiscalizacdo exercida pela AGERO e pelo Poder Concedente. A minuta do contrato de concessao
também contempla garantias de execucdo, tarifa social, transparéncia dos investimentos e aplicacdo
de penalidades em caso de descumprimento.

Ademais, o projeto estima RS 4,22 bilhdes em investimentos para expansdo e modernizacdo dos
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Esse volume de recursos devera ampliar
a cobertura dos servigos, reduzir perdas, modernizar a infraestrutura e proporcionar beneficios
relevantes a saude publica, ao meio ambiente e a qualidade de vida da populacgéo.

Além dos ganhos sociais, a execucdo das obras possui potencial para gerar empregos, renda e
oportunidades econdmicas, movimentando setores como construcdo civil, engenharia, tecnologia,
transportes e fornecimento de equipamentos. A melhoria da infraestrutura de saneamento também
tende a elevar a atratividade dos municipios para novos empreendimentos e a criar condicdes mais
favordveis ao desenvolvimento sustentavel de Rondénia.

Por fim, ressalta-se que a dindmica competitiva prevista no leildo busca compatibilizar dois objetivos
de interesse publico: de um lado, a modicidade tarifaria, mediante a possibilidade de oferta de
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desconto de até 20% sobre a estrutura tarifaria de referéncia; de outro, a geragao de receitas publicas,
por meio do pagamento de outorga fixa, com valor minimo de RS 567 milhdes que pode ser ampliado
guando assegurado o desconto tarifario maximo. Dessa forma, o desenho promove beneficios aos
usudrios e retorno econémico aos entes publicos, sendo prevista a transferéncia dos valores da
outorga aos municipios conforme a deliberacdo do Colegiado Microrregional.

Portanto, a concessao apresenta estrutura consistente e orientada ao interesse publico, conciliando
investimentos expressivos, metas objetivas, fiscalizacdo permanente e protecdo dos usudrios.

Sendo o que cabia informar, colocamo-nos a disposicdo para prestar esclarecimentos adicionais que
se fagam necessarios.

Respeitosamente,

LEONARDO LOUREIRO NUNES
Chefe do Departamento de Assuntos Legislativos, Institucionais e Regulatdrios
Gabinete da Presidéncia do BNDES
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