SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, a
Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, e a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
aperfeicoar os mecanismos de responsabilizacao
de agentes que instrumentalizam organizagdes
criminosas; ampliar a protecdo de pessoas
ameacadas por organizagdes criminosas, fac¢des
criminosas e milicias; e estabelecer critérios de
priorizagdo para a aplicag¢do de recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigacao de
infragdo penal que envolva organizagdo criminosa, se o fato nio
constituir crime mais grave; ou

IT — solicita ou contrata o cometimento de crime a integrante
de organizagdo criminosa, independentemente da aplicacdo da pena
correspondente ao crime solicitado ou contratado.

§ 1°-A A pena prevista no inciso II aumenta-se de 1/3 (um
ter¢o) até a metade quando o crime solicitado ou contratado consistir
em:

I — homicidio;

IT — extorsdo mediante sequestro;
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III — tortura;

Art. 2° A Lein® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 2°-A. As medidas de protecdo previstas nesta Lei
poderao ser aplicadas as pessoas e aos respectivos nucleos familiares
submetidos a grave ameaga, intimidacdo, retaliagdo,
constrangimento ou deslocamento forcado decorrentes da atuacao de
organizagdo criminosa, fac¢do criminosa ou milicia, ainda que a
situagdo de risco nao esteja diretamente relacionada a colaboragao
em investigagdo criminal ou processo judicial.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, poderdo ser adotadas,
conforme a necessidade do caso concreto:

I — relocacao temporaria ou definitiva;

IT — acolhimento provisorio em local seguro;
III — apoio psicossocial;

IV — assisténcia material temporaria;

V — outras medidas necessarias a preservacao da vida, da
integridade fisica, da liberdade e da seguranga dos beneficiarios.

§ 2° Terao prioridade de analise e atendimento os casos que
envolvam risco atual ou potencial decorrente da atuagdo de
organizacao criminosa, fac¢ao criminosa ou milicia com capacidade
de intimidagao, retaliacao ou controle territorial.

§ 3° A avaliagdo, o acompanhamento € 0 monitoramento das
situacdes de risco previstas neste artigo poderdo ser realizados de
forma integrada pelos orgaos de seguranga publica competentes,
observados os protocolos de cooperagdo, o sigilo das informagdes e
a protecao dos beneficiarios.

§ 4° O compartilhamento de informagdes necessario a
execu¢do das medidas de protecao ficard restrito aos dados
estritamente indispensaveis a avaliacdo do risco e a prote¢do dos
beneficiarios, observados regime especial de sigilo, controle de
acesso ¢ mecanismos de rastreabilidade previstos em regulamento.”
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“Art. 15-A. Revelar, divulgar, fornecer, compartilhar,
transmitir ou permitir acesso ndo autorizado a informagdo apta a
identificar ou localizar beneficiario de programa de protecao
instituido por esta Lei, ou membro de seu nicleo familiar protegido:

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
§ 1° A pena aumenta-se de metade se:

I — a conduta expuser o beneficiario a risco concreto de morte
ou lesdo corporal grave; ou

I — o crime for praticado por agente publico que tenha acesso
as informagdes em razdo do cargo, fungdo ou emprego.

§ 2° Se da divulgagdo resultar a morte da vitima protegida, a
pena sera aplicada em dobro, sem prejuizo da responsabilizagdo por
outros crimes.”

Art. 3° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 5°A. Sem prejuizo das regras de transferéncia e
distribuicao dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
terdo prioridade os projetos, atividades e a¢des voltados:

I — a producdo, integracdo, andlise e compartilhamento de
inteligéncia de seguranga publica;

IT — a investiga¢do patrimonial e financeira de organizacoes
criminosas;

\

Il — a repressdo qualificada de organizacdes criminosas,
fac¢des criminosas e milicias;

IV — a investigagdo de homicidios praticados mediante paga,
promessa de recompensa ou em beneficio de organizag¢do criminosa;
e

V —a integragdo de sistemas de informagao, andlise criminal e
identificacdo  de  liderangas, financiadores, contratantes,
intermediarios e executores vinculados a organizac¢des criminosas.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O enfrentamento ao crime organizado tornou-se uma das
principais prioridades da politica de seguranca publica brasileira. Nas
ultimas décadas, o crescimento e a expansdo territorial de facgdes
criminosas, milicias privadas, grupos paramilitares ¢ demais estruturas
criminosas organizadas evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento
continuo dos instrumentos juridicos destinados a prevengdo, repressao e
desarticulacao dessas organizacoes.

Em resposta a esse cendrio, o Congresso Nacional aprovou a Lei
n® 15.358, de 2026 (Lei Raul Jungmann ou Lei Antifac¢cdo), importante
marco no aperfeicoamento da politica publica de enfrentamento deste
fendmeno criminal complexo, com o fortalecimento dos instrumentos de
investigagdo, persecucao penal e repressdo as facgdes criminosas, as milicias
privadas e aos grupos paramilitares, ambas faccdes criminosas por
equiparagao.

Apesar desses avangos, a evolucdo da dinamica criminal
continua a revelar desafios que ainda ndo receberam tratamento legislativo
plenamente adequado. Entre os principais desafios atualmente identificados,
destacam-se: a atuacdo de agentes que, sem integrarem formalmente
organizagdes criminosas, utilizam-se dessas estruturas para a pratica de
delitos; a necessidade de protecdo de pessoas e¢ familias submetidas a
intimidagdo e ao controle exercidos por grupos criminosos; € o
aprimoramento da aplicacdo estratégica dos recursos publicos destinados ao
combate ao crime organizado.

A presente proposi¢ao busca enfrentar essas trés questdes por
meio de aperfeigoamentos pontuais € complementares na legislacao vigente.

A primeira medida fortalece o0os mecanismos de
responsabilizacdo de agentes que, embora nao integrem formalmente
organizagdes criminosas, utilizam-se dessas estruturas para a pratica de
crimes. A contratacdo dessas estruturas nao representa mera etapa de
preparacao do delito subsequente, mas fator de fortalecimento econémico,
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operacional e simbolico da propria organizagdo. Mostra-se necessario,
portanto, reprimir ndo apenas sua organizacdo interna, mas também a
demanda externa que contribui para sua manutengao e expansao, fomentando
verdadeiros mercados ilicitos de violéncia.

A Lei n° 15.245, de 29 de outubro de 2025, introduziu
importante inovagdo ao criminalizar a solicitacdo ou contratagdo de crime a
integrante de associagdo criminosa. A alteracdo reconheceu que a
instrumentalizagdo de estruturas criminosas para a pratica de delitos constitui
conduta dotada de reprovabilidade propria e merecedora de resposta penal
autonoma.

Nao obstante, a solucdo adotada para associacdes criminosas
ndo foi expressamente estendida as organizagdes criminosas, produzindo
assimetria normativa no tratamento de situagdes materialmente semelhantes.
A presente proposta busca corrigir essa distor¢do, a partir da alteracao da Lei
n°® 12.850, de 2013, de forma a introduzir hipoteses de responsabilizagdo do
agente que solicita ou contrata o cometimento de crimes por intermédio de
organizagdes criminosas, alcancando igualmente as facg¢des criminosas e
milicias abrangidas pelo sistema instituido pela Lei n® 15.358, de 2026.

A segunda medida aperfeicoa a Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, para ampliar expressamente a protecao de pessoas e nlcleos familiares
submetidos a grave ameaga, intimidagdo, retaliagdo ou deslocamento
forcado decorrentes da atuagdo de organizagdes criminosas, facgdes
criminosas e milicias. Em diversas localidades do Pais, familias inteiras sao
submetidas a ameacas, expulsdes forcadas de seus domicilios,
constrangimentos e represalias decorrentes do controle territorial e da
capacidade de intimidacao exercidos por tais grupos.

Nesse contexto, mostra-se necessario explicitar o alcance do
sistema de protecdo ja existente para contemplar situacdes em que o risco
decorra da propria atuacao dessas estruturas criminosas, independentemente
da existéncia de colaboracdo em investigacdo ou processo criminal. A
proposta ndo cria novo programa de protecao, mas aperfeicoa mecanismo ja
existente, conferindo maior seguranga juridica e efetividade a tutela de
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pessoas e familias submetidas ao poder de intimidacao exercido pelo crime
organizado.

A terceira medida promove aperfeicoamento da disciplina do
Fundo Nacional de Seguranga Publica, mediante a defini¢ao de critérios de
priorizacdo para investimentos em areas consideradas estratégicas para o
enfrentamento do crime organizado, notadamente inteligéncia, investigacao
patrimonial e financeira, repressao qualificada e integracdo de sistemas de
informacao.

A priorizagdo proposta preserva as regras de transferéncia e
distribui¢do dos recursos do Fundo e a necessaria flexibilidade de sua gestao,
orientando a aplicacdo dos valores destinados ao enfrentamento do crime
organizado para iniciativas com maior potencial de desarticulagdo dessas
estruturas.

As medidas propostas harmonizam-se com a politica legislativa
recentemente adotada pelo Congresso Nacional no fortalecimento dos
instrumentos de combate ao crime organizado, aperfeicoando mecanismos
de prevengdo, protecao e repressdo, sem alterar a estrutura fundamental dos
regimes juridicos atualmente vigentes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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