SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lei n® 4.449, de 2024, do senador Jader
Barbalho, que institui a obrigatoriedade para que
as empresas de apostas informem os usudrios
sobre os riscos associados aos jogos de azar.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), o Projeto de Lei n® 4.449, de 2024, de autoria do senador
Jader Barbalho, que institui a obrigatoriedade para que as empresas de
apostas informem os usuarios sobre os riscos associados aos jogos de azar.

O texto da proposicao contém nove artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da proposta, qual seja tornar
obrigatdria a informacao, pelas empresas de apostas, dos riscos associados
aos jogos de azar.
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O art. 2° impde a todas as empresas que oferecem jogos de azar
por meio de paginas na internet, aplicativos ou lojas fisicas, a obrigacio da
apresentagdo de comunicado alertando que “jogos de azar podem causar
dependéncia, sérios problemas financeiros, ansiedade, depressdo e
transtornos psicologicos”.

Na mesma linha, o art. 3° define os contornos do comunicado:
fonte em caixa alta, legivel, com linguagem clara e objetiva, e em destaque.

O art. 4° determina que as empresas que utilizam plataformas
digitais disponibilizem espaco especifico para o comunicado, nos mesmos
padrdes de visibilidade, enquanto o art. 5° estende a obrigagdo as pecas
publicitarias, as midias, aos materiais impressos ¢ aos demais meios de
divulgacao utilizados pelas empresas na promocao de seus produtos.

O art. 6° prevé que o descumprimento da obrigagdao imposta sera
sancionado com multa diaria equivalente a um saldrio-minimo, até a
cessagao da irregularidade; suspensao temporaria das atividades, a critério
da autoridade competente; e possivel cassacdo da autorizagdo de
funcionamento, em caso de reincidéncia.

O art. 7° ressalva a cumulagdo das sangdes previstas com outras
penalidades da legislagdo vigente.

O art. 8° delega ao Poder Executivo a designacdo do 6rgao
fiscalizador e a definicao das competéncias para aplicagdo das sangoes.

Por fim, o art. 9° fixa a entrada em vigor em trinta dias apos a
publicagao.

O autor justifica sua proposicdo com base no acelerado
crescimento do mercado de apostas online no Brasil e nos seus efeitos sociais
deletérios, como endividamento familiar, lavagem de dinheiro e dependéncia
patologica, para sustentar a necessidade de alertar os usuarios sobre 0s riscos
do jogo por meio de comunicado obrigatorio.
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O PL n° 4.449, de 2024, foi originalmente distribuido a
Comissdao de Comunicacao e Direito Digital (CCDD) e, na sequéncia, a
Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), em decisdo terminativa. Contudo, em 29 de outubro
de 2025, a Presidéncia proferiu despacho, determinando a remessa da
matéria 8 CCT como primeiro examinador, seguida da CTFC, mantida neste
ultimo colegiado a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar, entre outros temas, sobre a
regulamentacdo de inovacdes tecnoldgicas, informdtica e assuntos
correlatos, estando, portanto, apta a deliberar a matéria em exame.

Do ponto de vista do mérito, € importante destacar que as agdes
de comunicagdo, de publicidade, de propaganda e de marketing dos agentes
operadores de apostas de quota fixa, as denominadas bets, estao disciplinadas
pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e pela Portaria SPA/MF n°
1.231, de 31 de julho de 2024, que a regulamenta, bem como pelo Anexo X
do Codigo Brasileiro de Autorregulamentagao Publicitaria.

Nesse contexto, especificamente sobre a preocupacao central do
projeto em anélise, qual seja a necessidade de alerta aos jogadores quanto
aos riscos provocados pelas apostas, a Lei n® 14.790, de 2023, em seu art.
16, prevé que a regulamentacdo das bets, a cargo do Ministério da Fazenda,
compreendera avisos de desestimulo ao jogo e adverténcias sobre seus
maleficios.
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Disciplinando esse dispositivo, o inciso I do art. 4° da Portaria
n® 1.231, de 2024, determina que o agente operador de apostas devera
“informar ao apostador, no momento do cadastro, assim como no momento
do acesso ao sistema de apostas, quanto aos riscos de dependéncia, de
transtornos do jogo patolégico e de perda dos valores das apostas™.

A estrutura normativa em vigor demonstra que o projeto de lei
em andlise esta em total sintonia com as preocupagdes do poder publico
acerca das consequéncias sociais deletérias que a utilizagcdo desenfreada de
jogos de aposta online pode provocar, merecendo nossa aprovacao.

Assim, de forma a contemplar a motivacao que norteia o PL n°
4.449, de 2024, sugerimos aperfeicoar a redacdo da proposta visando i)
adequa-la ao arcabougo normativo vigente, a partir de alteragdo da Lei n°
14.790, de 2023, e ii) resgatar dispositivo da Portaria n° 1.231, de 2024,
trazendo do ambito infralegal para o legal mecanismo que garanta, de forma
expressa € inequivoca, a devida informacdo aos usuarios das plataformas
digitais de apostas sobre os riscos de sua utilizagdo.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.449, de 2024, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 4.449, DE 2024

Alteraa Lein® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para obrigar os operadores de apostas de quota fixa
a informar os riscos associados a sua utilizagao.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. No sistema de apostas, para fins de
implementagdo do jogo responsavel, o agente operador de apostas
devera informar ao apostador, no momento do cadastro, assim como
no momento do acesso ao sistema de apostas, quanto aos riscos de
dependéncia, de transtornos do jogo patologico e de perda dos
valores das apostas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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