SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
157, de 2015, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei
Geral de Telecomunicagoes), para obrigar as
prestadoras de servigcos de telecomunicagoes a
disponibilizar recursos para atendimento a
situagoes de perigo publico iminente e de interesse
publico relevante.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 157, de 2015, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, Lei Geral de Telecomunicagdes, para
obrigar as prestadoras de servigos de telecomunicacdes a disponibilizar
recursos para atendimento a situagcdes de perigo publico iminente e de
interesse publico relevante.

A proposicao € composta por trés artigos.
O art. 1° define o objeto da lei.

O art. 2° acrescenta o art. 73-A a Lei Geral de
Telecomunicagdes, para determinar que as prestadoras de servicos de
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telecomunicagdes disponibilizem, de forma gratuita e prioritdria, aos 6rgaos
e agentes publicos, todos os meios, sistemas e disponibilidades que lhes
forem solicitados para atendimento a calamidades publicas, emergéncias e
casos de perigo publico iminente. O dispositivo também prevé que as
prestadoras disponibilizardo aos 6rgdos publicos competentes os meios,
sistemas e disponibilidades solicitados para fins de defesa nacional,
seguranga publica e defesa civil, na forma da regulamentacgao.

O art. 3° estabelece clausula de vigéncia, prevista para noventa
dias apds a publicacao da lei.

Inicialmente, o projeto foi distribuido para a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), que aprovou parecer favoravel ao
PLS n° 157, de 2015, ¢ a Emenda n° 1-T-CCJ, com a Subemenda n° 1-CCJ
(de redacao).

A emenda e subemenda aprovadas criam obrigagdo adicional
para as prestadoras de telefonia celular que deverdo enviar gratuitamente,
durante o periodo emergencial, mensagens de texto aos usuarios localizados
em areas afetadas por calamidades, emergéncias ou casos de perigo publico
iminente, com informagdes e orientagdes repassadas pelos orgaos de defesa
civil, seguranca publica ou defesa nacional.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal e do Ato da Presidéncia n°® 22, de 2025, compete & CCT opinar sobre
proposicoes referentes a telecomunicagdes, servicos de comunicagdo €
matérias correlatas.

Os aspectos relacionados a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa foram devidamente apreciados pela
CClJ, que nao identificou Obices a aprovagao da matéria.

No mérito, o PLS n°® 157, de 2015, ¢ oportuno e relevante. As
redes e os servigos de telecomunicagdes exercem papel essencial na
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coordenacdo de agdes publicas em situacdes de desastre, emergéncia,
calamidade publica ou perigo publico iminente. Nessas circunstancias, a
atuacdo integrada de orgdos de defesa civil, seguranca publica, servigos de
resgate, servicos de saude, corpos de bombeiros, policias, Forcas Armadas e
demais agentes publicos depende de infraestrutura de comunicagao
confiavel, disponivel e capaz de permitir resposta célere a populagdo afetada.

Cumpre registrar que, desde a apresentacdo do projeto, houve
evolugdo relevante da regulamentagdo setorial. A Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) aprovou a Resolucdo n® 739, de 21 de
dezembro de 2020, que dispde sobre o uso de servigos de telecomunicagdes
em desastres, situagdoes de emergéncia e estado de calamidade publica. Essa
regulamentacao estabelece medidas de preparagao e de resposta, aplicaveis,
em regra, as prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse
coletivo, e prevé obrigacdes voltadas a continuidade dos servigos, ao apoio
as comunicagdes de Orgdos publicos essenciais, a coordenagdo entre
prestadoras e a adogdo de providéncias nas areas afetadas.

A existéncia de disciplina infralegal ndo impede a aprovagao de
lei sobre a matéria. Ao contrario, a proposi¢ao pode conferir maior densidade
normativa e estabilidade legal a obrigacdes atualmente disciplinadas em
normas regulamentares, sem prejuizo da competéncia técnica da Anatel para
definir os procedimentos operacionais necessarios a sua execugao.

Nessa perspectiva, o PLS n° 157, de 2015, mostra-se
compativel, em sua finalidade e em seu nucleo material, com a Resolugao
Anatel n° 739, de 2020. Ambos os atos normativos partem da premissa de
que as redes e os servigos de telecomunicagdes sdo essenciais a atuagado
estatal em situacoes criticas e de que as prestadoras devem colaborar com o
Poder Publico no atendimento a desastres, emergéncias, calamidades
publicas e situagdes de perigo a populagio.

A compatibilidade, contudo, deve ser reforcada mediante
ajustes redacionais ao projeto. A redacdo proposta para o art. 73-A da LGT
utiliza expressdes amplas, como “todos os meios, sistemas e
disponibilidades”, e menciona defesa nacional, seguranca publica e defesa
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civil sem delimitar expressamente a vinculacdo dessas hipoteses a situagdes
concretas de desastre, emergéncia, calamidade publica ou perigo publico
iminente. Por essa razdo, sugerimos que a redagdo proposta para o art. 73-A
seja aprimorada, de modo a vincular tais solicitagdes a situacdes concretas e
excepcionais. Dessa forma, afasta-se a leitura de que haveria autorizagao
genérica para uso gratuito de recursos das prestadoras, notadamente para fins
de defesa nacional, seguranca publica e defesa civil ndo relacionados com
calamidade publica e emergéncias.

Também se mostra recomendavel preservar a gratuidade das
medidas emergenciais tempordarias e diretamente relacionadas a protecao da
vida, da integridade fisica, da seguranca da populacao, da defesa civil, da
seguranga publica ou da defesa nacional, sem afastar a possibilidade de
recomposi¢do de custos extraordindrios e a indenizagdo por dano
comprovado. Essa salvaguarda ¢ compativel com o art. 5°, inciso XXV, da
Constituicdo, e evita diividas quanto a situacoes em que a medida imponha
onus desproporcional as prestadoras.

No tocante a obrigacdo de envio de alertas a populagdo, a
Emenda n° 1-T-CCJ e a Subemenda n° 1-CCJ sdo compativeis com a logica
da Resolugdo n° 739, de 2020, pois t€ém por objetivo assegurar a
disseminacdo gratuita de informacdes e orientagcdes oficiais aos usudrios
localizados em éreas afetadas. Sem prejuizo disso, a referéncia a SMS ou
servigos  equivalentes poderia ser atualizada para formulagao
tecnologicamente neutra, apta a abranger mensagens de texto, radiodifusao
celular ou outros meios tecnicamente disponiveis e equivalentes, conforme
a regulamentacgao aplicavel e a evolugao tecnoldgica do setor.

Diante dessas consideragdes, apresentamos emenda ao PLS n°
157, de 2015, para aperfeicoar a redagdo do art. 73-A a ser acrescido a LGT,
de modo a delimitar as obrigacdes impostas as prestadoras, compatibilizar a
proposicao com a Resolugdo Anatel n° 739, de 2020, preservar a gratuidade
das medidas emergenciais e prever salvaguarda para recomposi¢do de custos
extraordindrios e indenizacao por dano comprovado.
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II1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 157, de 2015, com a emenda a seguir apresentada, restando
prejudicadas a Emenda n° 1-T-CCJ e a Subemenda n° 1-CCJ, cujos
contetidos foram incorporados e aperfeigoados:

EMENDA N° - CCT
(a0 PLS n° 157, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 157, de 2015, a

seguinte redagao:

“Art. 2° A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 73-A:

'Art. 73-A. As prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo deverdo disponibilizar, de forma prioritaria e
temporaria, aos 0rgdos e agentes publicos competentes, na forma da
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, os
meios, sistemas, capacidades e recursos de telecomunicagdes
tecnicamente disponiveis que lhes forem solicitados para
atendimento a desastre, situacdo de emergéncia, estado de
calamidade publica ou perigo publico iminente, enquanto perdurar a
necessidade que justificou a medida.

§ 1° A disponibilizagdo de que trata o caput observara critérios
de necessidade, adequagdo, proporcionalidade, viabilidade técnica,
seguranca das redes, continuidade dos servigos de telecomunicagdes
e preservacdo das comunicagdes essenciais.

§ 2° A disponibilizacdo dos meios, sistemas, capacidades e
recursos de telecomunicagdes referidos no caput serd gratuita
quando consistir em medida emergencial, temporaria e diretamente
relacionada a prote¢do da vida, da integridade fisica, da seguranga
da populacao, da defesa civil, da seguranca publica ou da defesa
nacional em situacdo concreta de desastre, emergéncia, calamidade
publica ou perigo publico iminente.

§ 3° Nos casos de desastre, situagdes de emergéncia, estado de
calamidade publica ou perigo publico iminente, as prestadoras que
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ofertem Servico Movel Pessoal na area afetada deverao, na forma da
regulamentagdo, disseminar alertas, informagdes e orientagdes
oficiais encaminhados pelos 6rgdaos competentes de defesa civil,
seguranca publica ou defesa nacional, por meio de mensagens de
texto, mensagens por radiodifusdo celular ou outros meios
tecnicamente disponiveis e equivalentes.

§ 4° As medidas previstas no § 3° serdo adotadas gratuitamente
durante o periodo necessario ao atendimento da situagdo que as
houver justificado, observados os procedimentos, critérios técnicos
e mecanismos de coordenagdo definidos pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e pelos 6érgaos publicos competentes.

§ 5° A regulamentacdo dispord sobre os procedimentos de
solicitacdo, execucdo, priorizagdo, coordenacao, registro, prestacao
de informagdes, encerramento das medidas e apuragdo, em carater
excepcional, de custos extraordinarios e danos efetivamente
comprovados, observadas as competéncias dos 6rgaos integrantes do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, dos orgaos de
seguranga publica, dos orgdos de defesa nacional e da Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes."”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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