SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto
de Lein®5.256, de 2025, do Senador Jorge Kajuru,
que disciplina a compra e a venda de ativos
virtuais por pessoas fisicas residentes e por
pessoas juridicas sediadas no Pais.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Informatica (CCT), para deliberagdo, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.256, de 2025,
de autoria do Senador Jorge Kajuru, que disciplina a compra e a venda de
ativos virtuais por pessoas fisicas residentes e por pessoas juridicas sediadas
no Pais. A matéria sera ainda objeto de tramitagdo na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e na Comissdao de Assuntos
Economicos (CAE).

O objetivo fundamental da proposi¢do ¢ determinar que a
aquisi¢do, a alienagdo e a custodia de ativos virtuais por pessoas fisicas
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residentes e pessoas juridicas sediadas no Pais s6 poderdo ocorrer com a
interveniéncia de prestadora de servicos de ativos virtuais (PSAV). Esse
nucleo ¢ estabelecido por meio dos arts. 1° a 3° da proposicao.

Ja o art. 4° da competéncia ao Banco Central para definir limites
e condigdes para essas operagoes, dispondo, inclusive, que aquela Autarquia
podera prever que as negociacdes sO poderdo se dar por meio de pregao
eletronico, cujo funcionamento também sera por ela disciplinado.

O art. 5° altera a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998 — que,
entre outras providéncias, dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagao
de bens, direitos e valores —, para incluir dispositivo que prevé, para o autor
da compra e da venda de ativos virtuais em desobediéncia as determinagdes
e limites legais e regulamentares, a mesma pena prevista para o crime de
“ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal”, previsto no caput do art. 1°
daquela Lei.

Finalmente, o art. 6° determina que sua entrada em vigor se dara
ap6s noventa dias da publicacao.

Na justificagdo, o eminente autor aponta que “as operagoes de
compra e venda de ativos virtuais com pagamento ou recebimento em moeda
fiducidria representam o ponto mais vulneravel a lavagem de dinheiro por
meio desses novos instrumentos financeiros”, pois, apesar dos avancos legais
¢ normativos na tematica dos ativos virtuais, ainda “permanecem lacunas que
dao espago para o aproveitamento do ecossistema dos criptoativos por
criminosos, especialmente as organizagdes criminosas, para a realizagao de
crimes e para a lavagem de dinheiro obtido por meio de praticas ilicitas”.

No prazo regimental, foi oferecida a Emenda n° 1-T, de autoria
do Senador Jorge Seif, que altera a redacao do art. 4°, eliminando a referéncia
ao pregao eletronico como forma de promover a compra e venda de ativos
virtuais. Na justificacdo, o autor da emenda argumenta que “assegurados
niveis adequados de transparéncia, divulgacao de informacgdes, registro de
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ordens e rastreabilidade das operagdes, ndo se justifica a imposi¢do de
modelo estruturado de pregdo eletrOnico”; e que “a preservagdo da
flexibilidade operacional ¢ essencial para garantir eficiéncia,
competitividade e alinhamento do mercado brasileiro aos padrdes
internacionais”.

II - ANALISE

Registramos, inicialmente, que cabe a esta CCT unicamente o
exame de mérito, na perspectiva de suas atribui¢des, considerando que a
tramitacao na CCJ e na CAE garante o exame dos aspectos constitucionais,
juridicos e orcamentarios naquelas instancias.

Nessa senda, ¢ importante observar que a apresentacao do PL
ocorreu antes da edi¢cdo das Resolugoes do Banco Central n°s 519, 520 ¢ 521,
todas de 10 de novembro de 2025, que disciplinam a autorizacdo de
funcionamento e as operagdes das PSAV. Na justificagdo, o autor explica a
necessidade do projeto em funcdo de um ambiente ainda de vazio normativo
infralegal, o que abria espago para a lavagem de dinheiro e outras atividades
criminosas por meio da negociagdo de criptoativos.

Ocorre que, apesar de sua abrangéncia e robustez, as trés
resolugdes citadas, em seu conjunto, ndo vedaram a possibilidade de compra
e venda de ativos virtuais, qualquer que seja o valor, sem a interveniéncia de
PSAYV. Desse modo, a proposi¢do mantém-se necessaria e oportuna.

Passamos agora a analise de mérito propriamente dito.

Ativos virtuais — especialmente as chamadas moedas virtuais,
das quais a mais importante em termos de volume e capitalizacao ¢ a bitcoin
— t€m uma caracteristica radicalmente distinta dos demais ativos reais e
financeiros: ndo dependem de titularidade formal para que a propriedade seja
exercida plenamente por seu detentor. Em vez da titularidade formal, o que
vincula o proprietario ao ativo virtual € unicamente o conhecimento de uma
senha associada a um niimero de conta. Saber o nimero da conta € o nimero
da senha vinculada ¢ condicao necessaria e suficiente para que o titular
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exerca todas as faculdades que formam o direito de propriedade (uso, gozo,
disposi¢ao e retomada).

Além disso, por defini¢do, os ativos virtuais se diferenciam de
outros ativos por prescindirem de uma autoridade central para a realizagao
de transagdes. Ativos reais ou financeiros tradicionais tipicamente
demandam uma parte central para que transacdes de compra, venda ou
transferéncia sejam realizadas. Para exemplificar, uma conta bancaria so6 ¢
movimentada por meio de autoriza¢do do banco depositario em uma camara
de compensacao; um débito no cartdo de crédito depende de autorizagao da
administradora e da bandeira (Visa, Mastercard etc.); j4 a venda de um
automovel requer a interveniéncia dos Detrans, enquanto transacdes
imobiliarias dependem de escritura e registro em cartorio; e, finalmente, a
compra de acdes depende de registro em uma centralizadora autorizada em
ambiente de bolsa.

Em todas essas modalidades de negocios, as partes compradora
e vendedora s3o plenamente identificadas pelo ente responsdvel pela
transferéncia da titularidade. E existe um aparato legal para reprimir o uso
de expedientes de ocultacdo de titularidade e movimentagdo (lavagem de
dinheiro e outros crimes semelhantes). Por exemplo, a obtenc¢ao de dinheiro
em espécie ¢ controlada por sistema compulsério de vigilancia e notificagao
as unidades de inteligéncia financeira de cada pais. No Brasil, a notifica¢ao
¢ feita ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF). De modo
que a possibilidade de transa¢des andnimas ¢ bastante reduzida quando se
trata de valores expressivos.

Nos ecossistemas de ativos virtuais ndo existe um ente
centralizador. E ai estd a grande diferencga para os demais ativos. Nao ha um
responsavel por autorizar a transferéncia de titularidade. Especialmente pelo
uso da tecnologia blockchain, as transacgoes sdo autorizadas por um consenso
entre os agentes conectados a rede do ecossistema, por meio de protocolos e
algoritmos descentralizados. A legitimidade de uma operagdo de compra e
venda de bitcoin, por exemplo, depende somente do uso da senha especifica
detida pelo titular e vinculada a um nimero de conta publico. Apesar de as
contas ¢ todas as movimentagdes serem publicas e rastredveis, ndo se
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conhece, em principio, quem sejam os titulares nas pontas de compra e
venda.

A seguranca do sistema, portanto, depende de a senha ser
secreta e do proprio mecanismo de seguranca do blockchain, que garante a
legitimidade e irreversibilidade das transagdes. Isso ocorre em razdo da
elevadissima capacidade computacional envolvida nessas transacdes. Para
alguém, isoladamente, fraudar o sistema, teria de mobilizar uma capacidade
de processamento s6 adquirivel mediante custos tdo elevados que tornariam
antiecondmica qualquer pretensao de fraude.

Por outro lado, a contrapartida financeira de uma aquisi¢do ou
alienacao de bitcoin ¢ feita, em geral, por meio de recursos financeiros que
circulam nos circuitos tradicionais, como bancos e corretoras.

Embora a transferéncia de bitcoins da conta A para a conta B
seja feita sem interveniéncia de parte central, tanto o adquirente como o
vendedor terdo de pagar/receber por meio de transferéncia de valores
depositados no sistema financeiro tradicional. A excecao seria a entrega de
valores em espécie, uma atividade sempre dificultada pelos sistemas de
rastreamento e controle desenvolvidos para o combate a lavagem de
dinheiro.

De todo modo, atividades criminosas podem sempre se
beneficiar do anonimato, pois estdo preparadas para lidar com os riscos
inerentes a atividade de lavagem de dinheiro.

Desse cendrio, resulta que a possibilidade de negociagdes serem
feitas sem registro em ecossistemas virtuais tende a facilitar a acdo de
Criminosos ou organizagdes criminosas.

Nesse sentido, o PL ¢ nao s6 meritorio, mas essencial, ao
determinar que residentes e domiciliados no Pais devam fazer transagdes
com ativos virtuais necessariamente com a interveniéncia de uma prestadora
de servicos de ativos virtuais. Ao se utilizarem dessas plataformas, os
detentores de ativos virtuais sdo plenamente identificados e a titularidade que
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detém por meio de senhas ¢ automaticamente espelhada no circuito
financeiro formal e tradicional, que conta com mecanismos de controle
testados e eficazes.

O PL criminaliza a aquisicao, a alienacao e a custddia de ativos
virtuais acima de determinado valor em termos equivalentes a pratica de
lavagem de dinheiro, conforme definida no art. 1° da Lei n® 9.613, de 1998.

O PL também prevé, como excecdo, que transagdes de baixo
valor, a critério de norma de competéncia do Banco Central, poderdo ser
feitas sem interveniéncia de PSAV, o que nos parece uma exce¢do racional
e plenamente justificada.

Além disso, o PL prevé que as negociagdes por intermédios de
PSAV se deem por meio de pregdo eletronico — como em uma bolsa de
valores — de modo a aumentar a competitividade das ofertas de compra e
venda.

Nesse ponto, entendemos que a Emenda n° 1-T, apresentada
perante esta CCT pelo Senador Jorge Seif, tem inegavel mérito. Ela visa a
eliminar a utilizagdo do pregdo eletronico como modelo operacional
obrigatdrio para as transagdes com ativos virtuais, conforme prevista no PL.
De fato, a acelerada evolugao tecnologica, que agora avanga novas fronteiras
por meio da inteligéncia artificial, recomenda que nao se definam, com
rigidez, modelos operacionais que podem ser superados em pouco tempo por
alternativas mais eficientes. E pertinente deixar a cargo da autoridade
reguladora — o Banco Central — a liberdade para determinar qual o modelo
operacional adequado e para, eventualmente, substitui-lo por opcdes que
venham a se tornar viaveis com o avango tecnolégico.

Finalmente, a vigéncia ¢ estabelecida em 90 dias apods a
publicacdo da lei que vier a resultar da proposi¢do, providéncia que nos
parece adequada, na medida em que a complexidade desse mercado
recomenda o estabelecimento desse prazo de implantacao.

SF/26195.47425-09

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

ssinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4289892189




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecao

II1-VOTO

Pelas razdes precedentes, somos pela aprovagao do Projeto de
Lein® 5.256, de 2025, com o acatamento da Emenda n° 1-T.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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