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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
para dispor sobre a organizacdo da atuacdo
integrada de apoio as familias pelos Agentes
Comunitarios de Saude e pelos Agentes de
Combate as Endemias, sobre o conteudo dos
cursos de aperfeicoamento e sobre a utilizagao de
sistemas digitais interoperaveis para o acesso as
politicas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 4°-C. O gestor local do SUS podera organizar, sob a
forma de atuagdo integrada de apoio as familias, o exercicio das
atividades de acompanhamento familiar e de articulacdo entre a
comunidade e os servigcos publicos desempenhadas pelos Agentes
Comunitarios de Saude e pelos Agentes de Combate as Endemias,
nos limites das atribui¢des previstas nos arts. 3°, 4° e 4°-A desta Lei.

§ 1° A atuacgdo integrada de que trata o caput deste artigo
observard protocolos definidos pelo gestor competente e pactuados
nas instancias intergestores do SUS e podera compreender:

I — a identificacao precoce de situagdes de vulnerabilidade ou
de risco a saude, ao desenvolvimento e a qualidade de vida dos
integrantes da familia;

IT — a orientagdo das familias sobre os servigos publicos de
saude, de assisténcia social, de educacao e de protegao dos direitos
da mulher, da crianga, do adolescente, da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia, bem como sobre os requisitos € 0os meios para seu
acesso;
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IIT — 0 encaminhamento das demandas identificadas aos 6rgaos
e servicos publicos competentes, com registro e acompanhamento
do atendimento, especialmente nas situagdes de maior
vulnerabilidade;

IV — a promogdo de agdes educativas sobre prevencdo de
doengas, vacinacao, saide materno-infantil, satide da pessoa idosa,
saude mental, preven¢do do uso abusivo de alcool e de outras drogas
e prevengao de violéncias;

V — a utilizagdo de sistemas e de ferramentas digitais
destinados ao registro das visitas, a orientagdo das familias e ao
encaminhamento e ao acompanhamento das demandas;

VI — a participacdo em acgdes intersetoriais planejadas em
conjunto pelos 6rgdos de satude, de assisténcia social, de educacdo e
de protecao da cidadania.

§ 2° A atuacio integrada de apoio as familias:

I — ndo constitui nova profissdo nem nova atribuigdo e nao
altera o vinculo, a jornada de trabalho, nem as atividades precipuas
dos Agentes;

IT — sera precedida de capacitacdo especifica, na forma do art.
5° desta Lei, e exercida sob supervisao do gestor competente;

IIT — respeitard a dignidade, a privacidade e a autonomia das
familias, as quais ¢ facultado recusar a visita domiciliar;

IV — ndo compreende atividade policial, de investigagdo
criminal, de fiscalizagdo da vida privada ou de imposi¢ao de
sangoes;

V — ndo poderd implicar redu¢do das equipes, prejuizo as
atividades previstas nos arts. 3°, 4° e 4°-A desta Lei ou sobrecarga de
trabalho.

§ 3° O tratamento e o compartilhamento de dados pessoais
decorrentes da atuacdo integrada observardo o disposto na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), e o sigilo das informacdes de saude e limitar-se-do aos
dados estritamente necessarios ao atendimento e a protecdo da
pessoa ou da familia, ressalvadas as hipoteses legais de comunicacao

obrigatoria.

§ 4° Os sistemas e as ferramentas digitais de que trata o inciso
V do § 1° deste artigo observarao os requisitos de interoperabilidade
previstos na Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, e poderdo
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integrar-se, mediante pactuacdo e instrumentos de cooperacao
federativa, aos sistemas mantidos pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios para o acesso a servigos e
politicas publicas.

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo prover os equipamentos, a conectividade, os sistemas
digitais e a formagdo continuada necessarios a execugao do disposto
neste artigo, na forma da pactuacao intergestores e dos instrumentos
de cooperacgao federativa.” (NR)

“Art. 5° O Ministério da Satde regulamentara as atividades de
vigilancia, preven¢ado e controle de doencas e de promogao da satde
a que se referem os arts. 3°, 4°, 4°-A e 4°-C desta Lei e estabelecera
os parametros dos cursos previstos no inciso II do caput do art. 6°,
no inciso I do caput do art. 7° e no § 2° deste artigo, observadas as
diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional
de Educacao.

§ 4° Os cursos de aperfeigoamento de que trata o § 2° deste
artigo incluirdo contetidos relacionados:

I — a identificagdo de situagdes de vulnerabilidade e de risco
familiar;

IT — a orientagdo para o acesso aos servigos e as politicas
publicas;

IIT— a prevengao da violéncia doméstica e familiar e a protegao
da crianca, do adolescente, da pessoa idosa e¢ da pessoa com
deficiéncia;

IV — a saude mental e a prevengao do uso abusivo de alcool e
de outras drogas;

V — a protecao de dados pessoais e ao sigilo das informacdes;

VI — a utilizagdo segura de ferramentas digitais aplicadas a
aten¢do primaria a satde e a vigilancia em saude.” (NR)

CATE 9%D. e

§ 6° Os parametros de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
poderdo considerar a organizagdo, pelo ente federativo, da atuacao
integrada de apoio as familias prevista no art. 4°-C desta Lei.”
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Art. 2° A implementacdo do disposto nesta Lei dar-se-a de
forma progressiva, mediante pactuagdo nas instancias intergestores do
Sistema Unico de Satide e observadas as disponibilidades orcamentaria e
financeira de cada ente federativo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate
as Endemias desempenham papel estratégico na execucdo das politicas
publicas de saude, especialmente em razao de sua presenga permanente nos
territorios e do contato direto com as familias. Essa atuacdo permite nao
apenas a prevencao de doencas e a promocao da saude, mas também a
identificacao de situagdes de vulnerabilidade que demandem o atendimento
de outros servigos publicos.

A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, ja prevé, entre as
atividades dos Agentes Comunitarios de Satde, a realizacdo de visitas
domiciliares para identificacdo e acompanhamento de situacdes de risco a
familia, a mobilizacdo da comunidade para participagdo em politicas
publicas e o acompanhamento de condicionalidades de programas sociais em
parceria com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social. A mesma Lei
também disciplina a atuacao integrada dos Agentes Comunitarios de Satde
¢ dos Agentes de Combate as Endemias em acdes de vigilancia e promogao
da saude.

Apesar desses avangos, a legislacao ainda nao estabelece uma
forma organizada de articulagdo entre a atuagdo dos Agentes € 0s servicos
publicos responsaveis pelo atendimento das demandas identificadas durante
as visitas. Na pratica, a auséncia de protocolos, instrumentos de
encaminhamento e mecanismos de acompanhamento pode dificultar a
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transformacdo das informagdes obtidas no territério em providéncias
efetivas por parte do poder publico.

O presente projeto busca suprir essa lacuna ao permitir que o
gestor local do Sistema Unico de Saude organize a atuagdo integrada de
apoio as familias, observados os limites das atribuicdes proprias de cada
categoria. A medida possibilita a identificagdio de situagdes de
vulnerabilidade, a orientacdo sobre o acesso as politicas publicas, o
encaminhamento das demandas aos oOrgdos competentes e o
acompanhamento do atendimento realizado.

A atuacdo integrada serd organizada nos limites das atribuigdes
proprias de cada categoria, sem alteragdo do vinculo ou da jornada de
trabalho, e ndo podera resultar em reducao das equipes ou sobrecarga dos
profissionais. Nesse modelo, os Agentes poderdo identificar situacdes de
vulnerabilidade, orientar as familias e encaminhar as demandas aos 6rgaos
competentes, sendo vedado o exercicio de fungdes policiais, investigativas
ou de fiscalizagdo da vida privada. As visitas realizadas no ambito dessa
atuacdo deverao respeitar a dignidade, a privacidade e a autonomia das
familias, as quais sera assegurada a possibilidade de recusa-las.

A atuacdo prevista poderd contribuir, ainda, para o
enfrentamento de situacdes de violéncia doméstica e familiar. A presenga
regular de profissionais capacitados nos territorios pode favorecer a
identificagdo de sinais de risco e o encaminhamento das vitimas aos servigos
de saude, assisténcia social e prote¢ao, sem atribuir aos Agentes fungdes
proprias das autoridades policiais ou dos demais 6rgaos integrantes da rede
de atendimento.

Para assegurar condi¢des adequadas de execugdo, o projeto
inclui, nos cursos periddicos de aperfeigoamento, contetidos relacionados a
identificagdo de vulnerabilidades, a prevencao da violéncia, a salde mental,
a protecdo de dados pessoais e a utilizacao segura de ferramentas digitais. A
formagdo devera observar o modelo de financiamento tripartite ja previsto
na Lein® 11.350, de 2006.
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A proposi¢do também estabelece que os sistemas utilizados na
atuacdo integrada observem os requisitos de interoperabilidade previstos na
Lei n° 14.129, de 29 de marco de 2021, bem como as regras de protecao de
dados pessoais e de sigilo das informagdes de saude. Busca-se, assim,
facilitar a articulagdo entre os servigos publicos, mediante pactuacido e
cooperagdo entre os entes federativos.

Além disso, o projeto permite que a organizacao dessa atuacao
integrada seja considerada pelo Poder Executivo federal na definicdo dos
parametros do incentivo financeiro previsto no art. 9°-D da Lein® 11.350, de
2006. A medida ndo cria transferéncia obrigatoria, mas possibilita que a
adesdo dos entes federativos seja considerada no ambito da politica de
financiamento existente.

A proposta preserva a autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, uma vez que a implementacao serd facultativa,
progressiva, pactuada nas instancias intergestores do SUS e condicionada as
disponibilidades or¢amentaria e financeira de cada ente.

Quanto a constitucionalidade, o § 5° do art. 198 da Constitui¢cao
Federal atribui a lei federal a competéncia para dispor sobre o regime juridico
e a regulamentacao das atividades dos Agentes Comunitarios de Satude e dos
Agentes de Combate as Endemias. A proposi¢do também nao interfere na
organizagdo administrativa dos entes federativos nem institui despesa
obrigatoria.

Diante do alcance social da medida e de sua contribuicao para o
aprimoramento da articulagdo entre as politicas publicas e¢ as familias,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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