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PROJETO DE LEIN®° , DE 2026

Altera a Lei n° 14.735, de 23 de novembro de 2023, para
dispor sobre a organizacdo, em cada Estado e no Distrito
Federal, da carreira policial civil tnica, a integracao dos
cargos que a compdem e o escalonamento remuneratorio
entre esses cargos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Se¢ado I do Capitulo IV da Lei n° 14.735, de 23 de novembro
de 2023, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. Em cada Estado e no Distrito Federal, os cargos policiais
civis previstos nesta Lei sdo organizados em carreira policial civil Uinica.

§ 1° Os cargos integrantes da carreira policial civil Ginica sao distintos
quanto as suas atribui¢des, aos requisitos de investidura, as responsabilidades
funcionais e as competéncias legalmente estabelecidas, sem prejuizo de sua
integracgao institucional e funcional no ambito da Policia Civil.

§ 2° A distingdo de atribuigdes, requisitos de investidura,
responsabilidades, classes ou formas de desenvolvimento funcional entre os
cargos integrantes da carreira policial civil inica ndo lhes confere natureza de
carreiras autonomas ou desmembradas.

§ 3° A organizacdo da carreira policial civil unica observara a
integracao entre os cargos, a unidade institucional da investigacao criminal, a
cooperagdo funcional, a hierarquia e a disciplina, respeitadas as atribui¢des
proprias de cada cargo e, quanto ao perito oficial criminal, sua autonomia
técnica, cientifica e funcional.

§ 4° A organizacdo em carreira policial civil Unica ndo autoriza
transposi¢do, ascensdo funcional ou qualquer outra forma de provimento
derivado em cargo diverso daquele para o qual o servidor tenha sido
regularmente investido, sem prejuizo das hipdteses de transformacgio,
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renomeagdo ou aproveitamento de cargos previstas no art. 38 desta Lei e
observados os requisitos constitucionais aplicaveis.

§ 5° A investidura originaria em cada cargo integrante da carreira
policial civil unica depende de prévia aprovagdo em concurso publico
especifico, observados os requisitos estabelecidos na Constitui¢do Federal,
nesta Lei e na legislagdo do respectivo ente federativo.

§ 6° Para fins de promogao, progressao, antiguidade, desenvolvimento
funcional e demais efeitos proprios da evolucdo na carreira, o tempo de
servigo sera apurado no respectivo cargo, salvo disposi¢do legal expressa em
sentido diverso.”

Art. 2° O art. 19 da Lei n°® 14.735, de 23 de novembro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 19. O quadro policial da Policia Civil, composto por cargos de
nivel superior, integra a carreira policial civil Unica em cada Estado e no
Distrito Federal e compreende os seguintes cargos:

Art. 3° O art. 32 da Lei n°® 14.735, de 23 de novembro de 2023, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 1°a 11:

CATE B2 o

§ 1° A remuneragdo dos cargos integrantes da carreira policial civil
Unica sera obrigatoriamente estruturada, em cada Estado e no Distrito Federal,
segundo escalonamento vertical, percentual e proporcional, de observancia
obrigatoria, incidente sobre a remuneragao global dos respectivos cargos.

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se remuneracdo global do
cargo o conjunto das parcelas de natureza remuneratoria, gerais € impessoais,
atribuidas aos seus ocupantes em razao do exercicio ordinario das respectivas
atribui¢des, compreendidos:

I — o vencimento bésico, quando adotado o regime de vencimentos;

IT — o subsidio, quando adotado o regime remuneratorio por parcela
Unica; e
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III — em qualquer dos regimes, as demais parcelas remuneratorias de
carater geral constitucional e legalmente admitidas, independentemente de
sua denominagao ou fundamento legal.

§ 3° Nao integram a remuneracao global do cargo, para os fins deste
artigo:

I — as parcelas de natureza indenizatoria;

Il — as vantagens de carater pessoal ou decorrentes de situacdo
funcional individual do servidor;

III — as parcelas decorrentes do exercicio de cargo em comissao,
funcdo de confianga ou encargo temporario;

IV — a remuneragdo decorrente de servico extraordinario ou de
atividade eventual; e

V — as parcelas vinculadas a condigdes especificas de trabalho, local,
horéario ou atividade que ndo sejam comuns aos ocupantes do respectivo
cargo.

§ 4° O escalonamento remuneratorio sera estruturado mediante:

I — a adog@o de um dos cargos integrantes da carreira policial civil
unica como referéncia remuneratoria; e

II — a fixagdo, para os demais cargos, de percentuais incidentes sobre
a remuneragao global do cargo de referéncia.

§ 5° A definicdo do cargo de referéncia e dos percentuais de
escalonamento observard a natureza das atribuicdes, o grau de
responsabilidade, a complexidade funcional, os requisitos de investidura, a
posi¢ao funcional e as peculiaridades proprias de cada cargo.

§ 6° A legislagdo competente estabelecera, quando houver diferentes
classes, categorias, niveis, padrdes ou referéncias remuneratorias nos cargos
integrantes da carreira policial civil Unica, os critérios de correspondéncia
necessarios a aplicacdo e a preservacdo do escalonamento percentual e
proporcional em toda a estrutura remuneratoria da carreira.

§ 7° A lei que criar, alterar, majorar, reduzir ou extinguir parcela
remuneratoria geral de qualquer dos cargos integrantes da carreira devera
dispor, quando necessario, sobre os valores aplicaveis aos demais cargos de
forma a preservar o escalonamento previsto neste artigo, vedada a producdo
de efeitos remuneratdrios automaticos independentemente de lei especifica.

§ 8° E vedada a institui¢do, sob qualquer denominagdo, de parcela
remuneratoria de carater geral ou de estrutura remuneratéria que tenha por
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efeito afastar, reduzir ou descaracterizar a relagdo percentual e proporcional
estabelecida entre as remuneragdes globais dos cargos integrantes da carreira
policial civil Unica.

§ 9° O cargo de referéncia, os percentuais de escalonamento e os
critérios de correspondéncia de que trata este artigo serdo estabelecidos por
lei do respectivo Estado e, quanto a Policia Civil do Distrito Federal, por lei
federal, observadas as competéncias constitucionais aplicaveis.

§ 10. A preservagdao do escalonamento de que trata este artigo nao
produz reajuste, revisdo ou majoracdo remuneratoria automatica, nem
dispensa a edi¢do de lei especifica, observada a iniciativa constitucionalmente
competente, para a fixagdo ou alteragdo da remunera¢do dos cargos
integrantes da carreira, observado o dispostono § 11.

§ 11. A producao de efeitos financeiros da lei que criar, alterar, majorar,
reduzir ou extinguir parcela remuneratoria geral ou modificar a estrutura
remuneratoria de qualquer dos cargos integrantes da carreira policial civil
unica fica condicionada a entrada em vigor, na mesma data, das disposicoes
legais necessarias a preservagdo do escalonamento percentual e proporcional
estabelecido na forma deste artigo.” (NR)

Art. 4° Os Estados e, quanto as matérias de competéncia da Unido
relativas a Policia Civil do Distrito Federal, a Unido deverdao promover a adaptacao
das respectivas normas de organizagao, estruturagao e remuneragao da Policia Civil
ao modelo de carreira policial civil Ginica estabelecido nesta Lei antes da entrada em
vigor da primeira lei que, apos a publicagdao desta Lei, disponha sobre a fixacao,
alteracdo, reajuste, revisdo ou reestruturacao da remuneragdo, ou sobre a criagao,
alteracdo ou majoracdo de parcela remuneratoria de carater geral aplicavel a
qualquer dos cargos integrantes da carreira policial civil Unica.

§ 1° A entrada em vigor da lei de que trata o caput fica condicionada a
prévia adequacao da estrutura remuneratoria ao escalonamento vertical, percentual
e proporcional previsto no art. 32 da Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023.

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se alteragdo remuneratoria
qualquer modificagdo do vencimento bdsico, do subsidio ou de parcela
remuneratoria de carater geral atribuida aos ocupantes de qualquer dos cargos
integrantes da carreira policial civil unica, independentemente de sua denominacao.
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§ 3° A adaptagdo prevista neste artigo observara os direitos e as
situagdes juridicas regularmente constituidas, a irredutibilidade remuneratoria, os
requisitos constitucionais de investidura e a correspondéncia entre as atribuigdes dos
cargos.

Art. 5° A adaptagdo de que trata o art. 4° ndo autoriza transposicao,
ascensao funcional ou qualquer outra forma de provimento derivado que implique
investidura em cargo diverso sem prévia aprovacdo em concurso publico especifico,
sem prejuizo das hipoteses de transformacio, renomeacdo ou aproveitamento de
cargos previstas no art. 38 da Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lein® 14.735, de 23 de novembro de 2023, instituiu a Le1 Organica
Nacional das Policias Civis e estabeleceu normas gerais destinadas a conferir maior
unidade e racionalidade a organiza¢ao dessas institui¢des.

A presente proposi¢do aperfeicoa esse modelo ao estabelecer que os
cargos policiais civis previstos na legislacao nacional integram, em cada Estado e no
Distrito Federal, carreira policial civil unica, sem prejuizo das diferengas existentes
quanto as atribui¢des, responsabilidades, requisitos de investidura e formas de
desenvolvimento funcional.

A organizacao de uma carreira inica composta por cargos distintos nao
constitui inovagao no sistema brasileiro de seguranca publica. A Policia Federal
adota modelo semelhante: a Carreira Policial Federal, disciplinada pela Lei n°® 9.266,
de 15 de margo de 1996, ¢ integrada por diferentes cargos — Delegado de Policia
Federal, Perito Criminal Federal, Agente de Policia Federal, Escrivao de Policia
Federal e Papiloscopista Policial Federal —, cada qual com atribui¢des e requisitos
proprios. A existéncia de cargos distintos, portanto, ¢ plenamente compativel com
sua integracdo em uma mesma carreira institucional.
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Da mesma forma, a unidade da carreira policial civil ndo implica fusdo
dos cargos nem autoriza transposi¢do ou ascensdao funcional. O projeto preserva
expressamente a exigéncia de concurso publico especifico para a investidura em
cada cargo, em conformidade com o art. 37, II, da Constitui¢do Federal, bem como
as atribuicdes proprias de cada funcdo e, quanto ao perito oficial criminal, sua
autonomia técnica, cientifica e funcional.

A proposicdo também estabelece que a remuneracdo dos cargos
integrantes da carreira seja estruturada segundo escalonamento vertical, percentual
e proporcional, considerados o grau de responsabilidade, a complexidade das
atribuicoes, os requisitos de investidura, a posicao funcional e as peculiaridades
proprias de cada cargo.

O escalonamento busca conferir maior coeréncia a estrutura
remuneratéria e evitar distor¢des entre cargos que integram uma mesma carreira
institucional. Tal sistematica ndo se confunde com a vinculagdo remuneratéria
vedada pela Constitui¢do. Por essa razao, o projeto determina expressamente que o
escalonamento ndo produz reajuste, revisdio ou majoragdo automatica,
permanecendo qualquer alteracdo remuneratdria sujeita a lei especifica e a iniciativa
constitucionalmente competente.

Cabe a legislacdo de cada Estado definir o cargo de referéncia, os
respectivos percentuais de escalonamento e os critérios de correspondéncia entre
classes, niveis ou padroes, preservando-se, assim, a autonomia dos entes federativos.
Quanto a Policia Civil do Distrito Federal, serdo observadas as competéncias
constitucionalmente atribuidas a Unido.

A proposta encontra fundamento no art. 24, XVI, da Constituigao
Federal, que atribui a Unido competéncia para estabelecer normas gerais sobre
organizacao, garantias, direitos e deveres das Policias Civis.

Nao se pretende uniformizar os valores remuneratérios das Policias
Civis do Pais, mas estabelecer parametros nacionais de organizagao da carreira e de
coeréncia de sua estrutura remuneratoria, respeitadas as peculiaridades e as
condicoes fiscais e orcamentarias de cada ente.
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A medida contribui, assim, para fortalecer a unidade institucional das
Policias Civis, promover maior integracdo entre seus cargos € conferir maior
racionalidade a respectiva estrutura funcional e remuneratoria, com plena
observancia dos principios constitucionais aplicaveis a Administragao Publica.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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