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EMENDA N°
(a PEC 18/2025)

Dé-se ao § 11 do art. 144 da Constituicdo Federal, na redacio
proposta pelo art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 18, de 2025, a
seguinte redacgao:

FATE. 144ttt ettt ettt sttt st s s ss s assssnes

§ 11. A Unido instituird o Fundo Nacional de Seguranca Publica e o
Fundo Penitencidrio Nacional, em conformidade com as respectivas politicas de
seguranca publica e defesa social, cujos recursos poderdo ser distribuidos entre os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei, para o financiamento
das acGes, programas, remuneracao e estruturas dos érgaos integrantes do sistema
de seguranca publica e defesa social de cada ente federativo, inclusive das Guardas
Municipais e, quando constituidas na forma desta Constitui¢do, das policias

municipais.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem natureza de aperfeicoamento redacional e
de harmonizacdo do texto constitucional, buscando conferir maior precisdo ao
alcance do § 11 do art. 144, sem modificar a estrutura de financiamento aprovada

pela Camara dos Deputados.

O texto da PEC n° 18, de 2025, ja estabelece que os recursos do Fundo
Nacional de Seguranca Publica - FNSP poderdo ser distribuidos entre os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, na forma da lei.
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A alteracdo proposta apenas explicita que, quando destinados aos
Municipios, os recursos do Fundo poderdo financiar as agles, programas,
remuneragdo e estruturas dos drgdos municipais integrantes do sistema de
seguranca publica e defesa social, inclusive das Guardas Municipais e, quando

constituidas na forma da Constitui¢do, das policias municipais.

Essa explicitacdo mostra-se necessaria diante da prépria evolucdo do

papel dos Municipios na seguranca publica.

Ndo se mostra razoavel, sob a perspectiva da cooperacdo federativa
e da eficiéncia da politica nacional de seguranga publica, ampliar ou reconhecer
constitucionalmente a possibilidade de os Municipios constituirem e manterem
estruturas préprias de seguranca publica, inclusive Guardas Municipais e, nos
termos da proposta, policias municipais, sem assegurar que tais estruturas possam
ser contempladas pelos mecanismos nacionais de financiamento da seguranca

publica.

Os Municipios ja vém suportando parcela significativa das despesas
necessarias a execucdo de acdes de prevencio a violéncia, protecdo da populacio,
manutencdo de equipamentos, veiculos, sistemas de videomonitoramento,
comunicacdo, capacitacdo, infraestrutura, protecdo individual e demais meios

indispensaveis ao funcionamento das Guardas Municipais.

Em diversas localidades, portanto, o Municipio ja assume, com
recursos proprios, despesas relacionadas a seguranca publica que possuem
evidente interesse nacional, contribuindo diretamente para a prevencido da

criminalidade e para a protec¢do da populacio.

Nesse contexto, seria contraditério estabelecer ou reconhecer novas
atribuicdes e responsabilidades municipais no campo da seguranca publica sem
assegurar a correspondente possibilidade de acesso aos instrumentos nacionais de

financiamento.

A presente Emenda busca justamente preservar a ldgica de
cooperacdo federativa que orienta a PEC n° 18, de 2025, permitindo que os recursos

do FNSP destinados aos Municipios sejam empregados também nas instituicGes
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municipais que efetivamente executam as politicas de seguranca publica e defesa

social.

Ndo se pretende, com isso, estabelecer percentual especifico de
distribui¢do, criar nova fonte de receita ou alterar a reparticdo financeira aprovada
pela Camara dos Deputados. A expressdo “na forma da lei” é integralmente
preservada, mantendo-se ao legislador ordinario a competéncia para estabelecer
critérios de habilitagdo, distribuicdo, transferéncia, fiscalizacdo e aplicagdo dos

recursos.

A redacdo proposta também confere maior coeréncia interna a PEC,
uma vez que a prépria proposicdo constitucionaliza e fortalece a participacdo dos
Municipios na seguranca publica, a0 mesmo tempo em que prevé mecanismos

nacionais de financiamento para essa érea.

N3o seria coerente reconhecer constitucionalmente a possibilidade de
os Municipios constituirem Guardas Municipais e policias municipais, exigir dessas
instituigdes estrutura, formacio, equipamentos e capacidade operacional para o
exercicio de suas atribuicGes e, simultaneamente, exclui-las, de forma implicita,

do alcance dos recursos destinados a politica nacional de seguranca publica.

A inclusdo expressa das Guardas Municipais e das policias municipais
no § 11 do art. 144 contribui, portanto, para conferir seguranca juridica, isonomia
federativa e efetividade a politica nacional de seguranca publica, reconhecendo
que a prevencdo e o enfrentamento da criminalidade constituem esforgo conjunto
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A Emenda nio fixa percentual especifico para as Guardas Municipais,
matéria que podera ser disciplinada posteriormente pela legislacdo que
regulamentar o Fundo Nacional de Seguranca Publica. Dessa forma, preserva-
se a competéncia do legislador ordindrio para estabelecer critérios objetivos
de distribuicdo dos recursos, inclusive considerando a realidade financeira dos
Municipios, a estrutura existente, a populagdo atendida e o nivel de atuacdo das

instituicdes municipais de seguranga publica.

Por fim, a alteracdo proposta busca assegurar que o financiamento da

segurancga publica acompanhe a realidade constitucional e administrativa do Pafs:
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se os Municipios participam efetivamente da execugdo das politicas de seguranca
publica e assumem parcela relevante de seus custos, devem estar igualmente

contemplados no sistema nacional de financiamento da seguranca publica.

Dessa forma, a alteracdo proposta possui carater de aperfeicoamento
redacional e de harmonizacio interna do texto, preservando o nicleo material
aprovado pela Cimara dos Deputados e fortalecendo a cooperacio federativa na

area da seguranca publica.

Dai as razdes pelas quais peco o apoio de meus obres pares para

aprovacdo da presente Emenda.

SENADOR HAMILTON MOURAO

REPUBLICANOS - RS

Sala das sessGes, 31 de agosto de 2026.
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