PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3760, de 2026, do Senador
Camilo Santana, que institui o Fator Amazonico no
financiamento da educagdo basica na Amazonia
Legal.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n® 3760, de 2026,
de autoria do Senador Camilo Santana. A proposicao cria o Fator Amazonico
no financiamento das politicas da educacao basica e tem nove artigos, sendo o
ultimo a clausula de vigéncia, com a lei decorrente de sua aprovagao entrando
em vigor na data de sua publicagao.

O art. 1° do PL institui o Fator Amazonico como sendo o indexador
voltado a elevar os recursos alocados a programas educacionais executados
pelos estabelecimentos de ensino publico localizados na Amazonia Legal, em
decorréncia da consideracao do impacto dos fatores geograficos, territoriais,
ambientais, populacionais, socioecondmicos e logisticos sobre os custos da
oferta educacional na regido. O conceito de Amazonia Legal coincide com a
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), a saber: os sete estados da Regido Norte mais o Estado do Mato
Grosso e a por¢do a oeste do Meridiano 44° do Estado do Maranhao.

Consoante o art. 2° da proposicdo, o Fator Amazonico sera
aplicavel ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), ao Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate), ao Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (Pnae), ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
ao Programa de Apoio a Manutengdo da Educagdo Infantil — Novas Turmas e
Novos Estabelecimentos (EI Manutencao), ao apoio financeiro a execuc¢ao das
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acoes do Plano de Acodes Articuladas (PAR) e ao Programa Nacional de
Infraestrutura Escolar. Além disso, o Fator Amazonico devera ser utilizado em
novos programas publicos educacionais que acarretem transferéncia de valores
as escolas ou as redes publicas de ensino.

A seu tempo, os arts. 3° a 5° do PL fixam os 6rgaos responsaveis
pela definicio do Fator Amazoénico. Nos termos do art. 3°, o Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢dao (FNDE)
estipulard o Fator Amazdnico aplicavel ao Pnate, ao PNAE, ao PDDE, ao EI
Manutenc¢ao ¢ ao PAR.

Segundo o art. 4°, a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade propord o Fator
Amazodnico valido para a distribui¢do dos recursos do Fundeb, sendo aplicado
cumulativamente aos parametros referentes aos indicadores de disponibilidade
de recursos vinculados a educagao e de utilizacdo do potencial de arrecadagao
tributaria e ao nivel socioecondmico dos educandos.

De acordo com o art. 5°, o Ministério da Educacao estabelecera o
Fator Amazonico em cada uma das agdes do Programa Nacional de
Infraestrutura Escolar.

O art. 6° da proposicao determina que, entre os critérios para
transferéncia de recursos no ambito do PAR, deverdo ser adotados parametros
que promovam a equalizagdo de oportunidades educacionais na Amazonia
Legal.

Por sua vez, o art. 7° do PL prescreve que o Fator Amazonico
podera ser diferenciado por ente federativo ou grupo de entes da Amazonia
Legal desde que tecnicamente fundamentado.

Finalmente, o art. 8° da matéria estatui que as despesas decorrentes
da aplicacdo da futura lei estardo sujeitas a previsdo nas respectivas leis
orcamentarias anuais.

Na Justificacdo, o autor argumenta que a Amazonia Legal tem
como caracteristicas marcantes a baixa densidade populacional, a grande
dispersao territorial e a elevada diversidade sociocultural. Assim, essa regido
apresenta um numero maior de unidades escolares para atender ao contingente
populacional, o que inviabiliza economias de escala e eleva o custo médio por
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aluno. Para superar esse cendrio, na visao do autor, ¢ necessaria a institui¢ao
do Fator Amazonico que, ao ajustar o financiamento da educacdo basica aos
custos meédios de oferta, promove equidade regional e a efetivagdo do direito a
educacgdo publica de qualidade.

Apresentada em 16 de julho de 2026, a proposi¢ao foi despachada
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissdo de Educacao (CE),
cabendo a ultima opinar em carater terminativo sobre a matéria. Na CAE, nao
houve a apresentagdo de emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

A CAE compete opinar sobre os aspectos econdmico e financeiro
das matérias a ela submetidas, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Primeiramente convém esclarecer que o PL ndo desrespeita
nenhuma norma constitucional ou legal que versa sobre finangas publicas. Nao
ha criagdo ou alteracdo de despesa obrigatoria da Unido, e sim mera mudanga
na distribuicao de recursos cujos montantes crescem segundo percentuais fixos
de receitas distritais, estaduais € municipais, caso da complementacao da Unido
ao Fundeb, ou oscilam conforme as dotagdes or¢amentarias, caso, por exemplo,
do Pnate e do Pnae. Por isso, ndo se aplica a proposi¢do o art. 113 do Ato das
Disposi¢goes Constitucionais Transitorias, que exige a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro de proposicao que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita.

E inegével o mérito do PL por contribuir positivamente para o
desenvolvimento socioecondmico da Amazonia Legal. Nao ha duvidas de que,
quanto mais adequadas forem a infraestrutura fisica das escolas e a
remuneracdo do magistério, maior sera o desincentivo a evasdo escolar, com
beneficios ao aprendizado dos estudantes, o que favorece o desenvolvimento
de habilidades que possibilitardo, no longo prazo, maior produtividade da forca
de trabalho e, por extensdao, maior nivel de produto interno bruto, com evidente
impacto positivo sobre a arrecadacdo tributaria e o equilibrio fiscal, além de
propiciar a melhoria da distribuicao de renda.

Como se sabe, a ocupagdo populacional no extenso territorio
amazonico ¢ bastante fragmentada. Isso faz com que, para se cumprir o direito
constitucional das criangas e dos jovens ao acesso a escola na idade certa, seja
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necessaria a manutencdo de unidades escolares com baixo quantitativo de
alunos. Como o nimero de matriculas escolares € o critério mais relevante para
a distribuicdo de recursos entre as redes de ensino, essas unidades sdo
penalizadas no recebimento de recursos, que sdo, por isso, insuficientes para
cobrir os elevados custos fixos amazonicos.

De fato, a politica de pessoal voltada a atragdo e a fixacdo de
docentes qualificados em localidades remotas tem maior éxito quando os
salarios efetivamente pagos incorporam um bdnus associado a permanéncia no
local. Outrossim, a inexisténcia de infraestrutura de fibra optica ou de cabos
coaxiais nos lugares isolados requer a utilizacdo de internet por satélite para
garantir a conectividade das escolas, que, em dreas urbanas, tem um custo maior
que os planos tradicionais de banda larga para um mesmo nivel de velocidade.

Da mesma forma, ¢ necessaria a realizacdo de investimentos em
energia distribuida para compensar a falta de linhas de distribui¢do de energia
elétrica em localidades afastadas de centros urbanos na Amazonia Legal.
Igualmente, em que pese o menor custo por quildmetro percorrido no transporte
fluvial de passageiros, o custo do transporte no trajeto casa-escola em rincdes
da Amazonia ¢ maior do que em grandes centros urbanos, por causa das longas
distancias percorridas pelos estudantes de comunidades tradicionais, como
indigenas, quilombolas e ribeirinhos, para frequentar as escolas.

O Fator Amazbdnico proposto pelo PL assegura que o
financiamento das politicas educacionais leve em conta as particularidades
locais, ou seja, que os recursos alocados no ensino publico passem a equilibrar
os reais custos da provisao educacional nessa regido brasileira. Nesse sentido,
o indexador instituido para a area educacional ¢ uma medida efetiva para a
promocao da equidade regional, complementando os esforgos vigentes de
inducdo ao desenvolvimento socioecondomico da Amazonia Legal, a exemplo
das experiéncias positivas da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre
Comérecio.

Por fim, convém destacar a razoabilidade da escolha da matéria
em atribuir ao regulamento a possibilidade de diferenciar o Fator Amazonico
por ente da Federagdo ou por grupo de entes. Isso evitara que, por exemplo, o
Municipio de Manaus, uma metropole regional com densidade populacional de
cerca de 202 habitantes por km?, tenha um indexador igual ao Municipio de
Jutai, localizado na parte oeste do Estado do Amazonas, o qual tem densidade
populacional de apenas 0,2 habitante por km? e nao dispde de uma boa
infraestrutura fisica nas suas unidades escolares. Na verdade, essa caracteristica
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da proposi¢do permitira priorizar as localidades onde a caréncia por recursos €
maior pelo prazo necessario, conforme as avaliacoes periddicas conduzidas
pelos orgaos federais da area educacional.

IHI-VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3760,
de 2026.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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