Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Lei Complementar n® 235, de 27 de agosto
de 2026, para afastar, em relagdo ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, as vedagdes
previstas no art. 14, de forma a preservar a sistematica
legal de calculo e atualizagdo do aporte anual ao
Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 235, de 27 de agosto de
2026, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Para fins de aplicacdo deste artigo as despesas cuja
atualizagdo seja determinada pela varia¢do da Receita Corrente Liquida
entre dois exercicios financeiros consecutivos, caso incida, no exercicio
corrente, a vedacdo de que trata o inciso II do caput, a receita de que
trata o art. 46 da Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera
desconsiderada na apurag¢do da Receita Corrente Liquida de ambos os
exercicios, exclusivamente para o calculo dessa variagao.

§ 2° O disposto nos incisos I e II do caput deste artigo ndo se
aplica ao aporte anual de recursos or¢amentarios destinados ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal (FCDF), de que trata o art. 2° da Lei
n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, sem prejuizo da aplicagdo das
demais disposigdes desta Lei Complementar.

§ 3° Para fins do § 2°, o calculo e a atualizacao do aporte anual ao
FCDF observardo integralmente a sistematica prevista no art. 2° da Lei
n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, inclusive quanto a forma e aos
periodos de apuracdo da variacdo da receita corrente liquida da Unido,
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computada, para esse fim, a receita de que trata o art. 46 da Lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010. (N.R.)”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar (PLP) tem por objetivo
preservar, no ambito do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), a
sistematica legal de calculo e atualizacao do aporte anual estabelecida pela Lei
n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, afastando, especificamente em relacao
ao Fundo, a incidéncia das limita¢des previstas no art. 14 da Lei Complementar
(LCP) n® 235, de 2026, resultante do Projeto de Lei Complementar n° 114, de
2026. Como objetivo secundario, este projeto busca esclarecer a forma de
computo da variacao da Receita Corrente Liquida (RCL) quando as vedacdes
previstas no referido art. 14 forem aplicadas.

Em relacdo ao objetivo principal deste PLP, o art. 14 da LCP n°
235, de 2026, estabelece que, caso o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do Governo Central que anteceder o envio do projeto de lei
or¢amentaria anual projete déficit primario, ficam vedadas, a partir do exercicio
subsequente e até a apuracdo de superavit primdrio anual, duas medidas: a
programagdo de crescimento anual de despesa primaria decorrente de
vinculagdes legais em percentual superior a variacdo do limite de despesas do
Poder Executivo federal; e, para o calculo de obriga¢des de programagao de
despesa legalmente indexadas a Receita Corrente Liquida (RCL), a
contabilizag¢do da receita da Unido decorrente da comercializagdo do petroleo
que lhe pertence sob o regime de partilha de produgao.

As duas vedagdes t€m potencial de alcangar o FCDF.

O FCDF foi instituido pela Lei n° 10.633, de 2002, em
cumprimento ao inciso XIV do caput do art. 21 da Constituigao Federal, que
atribui @ Unido a competéncia de organizar e manter a policia civil, a policia
penal, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal,
bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execu¢do
de servicos publicos, por meio de fundo proprio.
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O art. 2° da Lei n°® 10.633, de 2002, determina que o aporte anual
ao Fundo seja corrigido pela variacdo da RCL da Unido, calculada segundo os
periodos definidos em seu § 1°. Assim, o inciso I do art. 14 pode submeter o
crescimento do aporte a teto distinto do indice previsto na legislacdo especifica,
enquanto o inciso Il pode reduzir, para essa finalidade, a base de RCL
considerada no calculo da atualizagao.

A relevancia do inciso II tende, ademais, a crescer nos proximos
exercicios. Segundo o Planejamento Estratégico 2026-2030 da Pré-Sal Petréleo
S.A. (PPSA), o 6leo-lucro da Unido, no cenario de referéncia, devera alcancar
410 mil barris por dia em 2028, ante 147 mil barris por dia realizados em 2025,
crescimento de aproximadamente 179%. A desconsideracdo de uma receita
com essa dindmica nao reduz a arrecadagao efetiva da Unido, mas diminui a
RCL considerada para o célculo das obrigagdes alcangadas pela nova regra e,
por conseguinte, tende a reduzir a atualizagao do FCDF.

E esse efeito que a presente proposigdo pretende afastar em relagéo
ao FDCF, exclusivamente.

Para tanto, o § 2° proposto explicita que os incisos I e II do caput
do art. 14 ndo se aplicam ao aporte anual ao FCDF. O § 3°, por sua vez, reafirma
que o calculo e a atualizacao do aporte permanecem regidos pelo art. 2° da Lei
n°® 10.633, de 2002, inclusive com a contabilizacdo, para esse fim, da receita
mencionada no inciso II do caput do art. 14.

A proposicao ndo cria nova finalidade de gasto, ndo altera o
indexador estabelecido para o Fundo e ndo amplia a participagdo do Distrito
Federal nas receitas da Unido. Seu efeito ¢ preservar a metodologia vigente
antes da nova Lei Complementar. Eventual diferenga fiscal em relagao a
aplicacao irrestrita do art. 14 decorre, portanto, da manutenc¢ao do critério legal
preexistente, ¢ ndo da instituigdo de despesa nova ou de regra adicional de
atualizacao.

O FCDF tampouco constitui transferéncia voluntaria da Unido ou
mecanismo de complementagdo financeira sujeito a defini¢do discriciondria
anual. Trata-se do fundo préprio previsto no inciso XIV do caput do art. 21 da

Constituicdo Federal, cuja disciplina financeira foi concretizada pela Lei n°
10.633, de 2002.

A solugdo proposta também se harmoniza com a Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. O inciso I do § 2° de seu art.
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3° exclui da base de célculo e dos limites individualizados de despesas
primarias as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21 da
Constituicdo Federal. A excegdo ora proposta preserva essa opgdo legislativa
diante dos novos mecanismos introduzidos pelo art. 14.

O projeto, assim, prestigia a seguranga juridica, a transparéncia e
a previsibilidade or¢gamentaria ao definir expressamente a relagdo entre as
normas ¢ evitar controvérsias, na elabora¢ao do or¢camento, sobre a base de
calculo e o limite de crescimento aplicaveis ao aporte do FCDF.

A medida € pontual: afasta apenas as duas vedagdes do art. 14 que
podem interferir na formula de atualizacdo do Fundo, sem afastar as demais
regras de responsabilidade fiscal e de execucdo orcamentaria aplicaveis.
Preserva-se, desse modo, o equilibrio entre a disciplina fiscal e a continuidade
do financiamento de servicos publicos essenciais de seguranca, saude e
educacao no Distrito Federal.

Este PLP também introduziu regra para evitar dividas sobre como
calcular a variacao da RCL. A indexacao de determinadas despesas a RCL pode
ser feita como um percentual da arrecadacao, ou seja, depende do nivel da RCL,
ou, como no caso do FCDF, fixa um valor inicial e ele ¢ corrigido
periodicamente de acordo com a variagdo da receita. Para os casos em que a
indexacao ¢ feita pelo nivel da RCL, as vedacgdes impostas no art. 14 da LCP
n°® 235, de 2026, sdo autoexplicativas.

J& para aquelas despesas que sdo indexadas a variagdo da RCL,
pode haver diferentes interpretagdes na hora de computar essa variagdo. Isso
porque, nesses casos, a exclusdo das receitas de petréleo apenas da RCL do
exercicio corrente faria com que fossem comparadas grandezas apuradas
segundo critérios distintos: a RCL do exercicio anterior incluiria tais receitas,
enquanto a do exercicio corrente as excluiria. Essa diferenga metodologica
poderia produzir artificialmente uma reducdo da RCL — ou diminuir sua
variagdo positiva— mesmo que as demais receitas da Unido ndo apresentassem
comportamento que justificasse esse resultado.

Por essa razdo, este projeto propde que, sempre que a vedagao
prevista no inciso II do caput for aplicavel ao exercicio corrente, as receitas por
ela alcangadas sejam também desconsideradas da RCL do exercicio anterior,
exclusivamente para fins de apuracdo da variacdo entre os dois exercicios. A
proposta ndo altera a RCL efetivamente apurada no exercicio anterior nem
atribui efeitos retroativos a nova regra; apenas assegura que os valores
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comparados sejam calculados segundo a mesma metodologia. Evita-se, assim,
que uma mudanca na composicao da base de célculo, em vez de uma efetiva
reducdo da receita, provoque diminui¢do indevida do valor de despesas
legalmente atualizadas pela variagdo da RCL.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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