SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.035, de 2023, do Deputado
Guilherme Boulos, que institui o més de agosto como o
Meés Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei (PL) n°® 4.035, de 2023, do Deputado Guilherme Boulos, que institui o més de
agosto como o Més Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza.

A proposi¢do contém trés artigos: o art. 1° institui a efeméride, nos
termos da ementa do projeto; o art. 2° estabelece agdes relacionadas ao tema a
serem realizadas pelo Congresso Nacional; e o art. 3° prevé a entrada em vigor da
Lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca o elevado nivel de
desigualdade social existente no Pais e sustenta que esse quadro decorre de fatores
econdmicos, tributdrios e sociais que historicamente contribuiram para a
concentracdo de renda, riqueza e poder. Defende, portanto, a necessidade de
conferir maior visibilidade ao tema e de fortalecer a mobilizacao da sociedade ¢
do poder publico, de modo a tornar o enfrentamento a pobreza e a reducao das
desigualdades uma prioridade nacional.
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No ambito do Senado Federal, a proposi¢do, que ndo recebeu
emendas, foi despachada a CAS e seguird ao Plenario.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que versem sobre assisténcia
social e assuntos correlatos.

A proposicdo respalda-se nos arts. 23, X; 24, IX; 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, atendendo aos requisitos formais
de constitucionalidade. No que diz respeito aos aspectos materiais de
constitucionalidade, ndo se verificam violagdes ao texto constitucional. Pelo
contrario, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo ¢ a reducdo das
desigualdades sociais e regionais estdo previstas no art. 3°, IIl, da Carta Magna.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No que diz respeito aos requisitos previstos na Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas,
deve-se destacar a realizagdo de audiéncia publica sobre a matéria, no ambito
desta Comissdo, no dia 25 de agosto de 2026, por meio do Requerimento n° 84,
de 2026, de minha autoria.

Na ocasido, o debate contou com expressiva participacdo de
autoridades publicas, especialistas e representantes de entidades e movimentos da
sociedade civil, que convergiram quanto a importancia de conferir maior
visibilidade e centralidade ao enfrentamento das desigualdades e da pobreza no
Pais. As manifestagdes evidenciaram, sob diferentes perspectivas, o carater
multidimensional das desigualdades brasileiras e a necessidade de mobilizag¢ao do
poder publico e da sociedade em torno do tema.

No mérito, da mesma forma, o parecer ¢ favoravel ao projeto.
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Embora o Pais tenha registrado avancos recentes na reducdo da
pobreza e na melhoria de indicadores sociais, a desigualdade permanece como um
dos principais desafios estruturais da sociedade brasileira. Persistem diferengas
expressivas de renda, de acesso a servigos publicos e de oportunidades, que
atingem de forma mais intensa populagdes historicamente vulnerabilizadas e se
manifestam também sob dimensdes raciais, de género e territoriais.

Como ressaltado no debate realizado nesta Comissao, a desigualdade
nao pode ser compreendida apenas sob a perspectiva da renda. Trata-se de
fendmeno multidimensional, relacionado ao acesso a educacdo, a saude, a
moradia, ao trabalho digno, a seguranca e a outros direitos indispensaveis ao pleno
exercicio da cidadania. Seu enfrentamento, portanto, exige atuacdo articulada e
permanente do poder publico em diferentes areas.

A instituicdo de um periodo nacional dedicado ao tema contribui para
manter essas desigualdades sob atencao publica continuada e para favorecer uma
abordagem que considere suas diferentes dimensdes. A proposi¢ao oferece uma
referéncia temporal comum para reunir debates, divulgar informag¢des e promover
reflexao publica sobre a efetividade das medidas adotadas.

Merece especial consideragcdo a previsao de que, durante o més de
agosto, o Congresso Nacional analise as politicas publicas do Governo Federal
destinadas a reducdo das desigualdades e ao enfrentamento da pobreza. E certo
que fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo constitui atribuicao
constitucional propria do Poder Legislativo, que independe da institui¢do da
efeméride proposta. A relevancia do dispositivo estd, contudo, em conferir
destaque periddico e sistematico a essa atividade, favorecendo a concentragao de
esforgos parlamentares em torno de uma agenda que, pela sua natureza
transversal, se distribui entre diversas areas da atuagao estatal.

Essa concentragao tematica pode contribuir para que a fiscalizacao
parlamentar ultrapasse a apreciagdo isolada de programas ou despesas e permita
uma visdo mais abrangente de seus resultados. O exame conjunto de politicas de
transferéncia de renda, assisténcia social, educac¢ao, satude, trabalho, habitacao,
seguran¢a alimentar e desenvolvimento regional, entre outras, torna possivel
identificar sobreposi¢des, lacunas, dificuldades de implementagao e experiéncias
bem-sucedidas. Também permite confrontar objetivos estabelecidos, recursos
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empregados e resultados alcancados, fortalecendo uma cultura institucional de
avaliacao das politicas publicas.

A 1niciativa pode ainda favorecer maior circulacdo de dados e
evidéncias sobre a realidade social brasileira. Audiéncias publicas, debates,
estudos, relatorios e outras atividades realizadas durante o periodo poderao
aproximar informacdes produzidas pelo poder publico, pela comunidade
académica e pelas organizacdes da sociedade civil, qualificando a discussao
parlamentar e ampliando as condi¢des para a tomada de decisdes fundamentadas.

O enfrentamento da pobreza e das desigualdades envolve a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de organizagdes sociais,
universidades, entidades representativas e comunidades diretamente alcangadas
pelas politicas publicas. A existéncia de um periodo nacional de referéncia pode
facilitar a convergéncia dessas experiéncias, tornando mais visiveis tanto os
avangos obtidos quanto os problemas que ainda reclamam resposta do Estado.

Assim compreendido, o projeto ndo pretende substituir os
instrumentos permanentes de planejamento, execucao e fiscalizacdo das politicas
sociais, mas reforcar sua presenga na agenda institucional e criar uma
oportunidade periddica para examina-los de maneira integrada. A escolha de
agosto como MeEs Nacional de Combate a Desigualdade Social e de
Enfrentamento a Pobreza confere expressdo publica a uma determinagdo ja
inscrita entre os objetivos fundamentais da Republica: a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e a construcdo de uma sociedade mais justa.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 4.035,
de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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