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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

EMENDA N© -CCJ
(a PEC 18/2025)

Suprima-se o inciso XIX do caput do art. 24 da Constituicdo Federal,

como proposto pelo art. 1° da Proposta.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo ja institui, no inciso
XVII do art. 24, competéncia legislativa concorrente sobre seguranca publica
e defesa social — género que abrange, necessariamente, a organizagdo, as
competéncias, a formagdo e o regime funcional das corporagdes que a integram. O
inciso XIX, ao repetir esse contetido em relagdo as policias e as guardas municipais,
ndo acrescenta competéncia alguma: apenas duplica, em espécie, aquilo que ja se
atribuiu em género.

Ainda, o caput do art. 24 arrola como titulares da competéncia
concorrente exclusivamente a Unido, os Estados e o Distrito Federal. O Municipio
ndo integra essa relacdo normativa: sua atuagdo legislativa nas matérias ali
previstas é meramente supletiva, nos termos do inciso II do art. 30. Inserir as
guardas e as policias municipais no ambito do art. 24 equivale, portanto, a autorizar
que os Estados legislem sobre a organizacio, as garantias, os direitos e os deveres
de institui¢des municipais sem que o ente titular dessas instituicdes seja parte da
competéncia exercida. Institui-se relacdo de tutela entre entes dotados de igual
autonomia, incompativel com o modelo federativo desenhado pelos arts. 18, 29 e

30, inciso I, da Constituicdo Federal.

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3903637457

SF/26795.29118-04 (LexEdit)



Os efeitos préticos dessa ingeréncia sdo considerdveis. A guarda
municipal é rgdo destinado a protecdo dos bens, dos servicos e das instalagdes do
préprio Municipio, nos termos do § 82 do art. 144, criada por lei local, integrada por
servidores municipais e integralmente custeada com receita prépria. Submeter
seu regime juridico a legislacdo estadual significa permitir que outro ente
federativo defina o custo, o dimensionamento e as prerrogativas de uma estrutura
que ndo instituiu nem financia — com repercussdo direta sobre orgamentos
municipais profundamente desiguais e sem qualquer previsdo de contrapartida

financeira.

A supressdo ndo abre vazio regulatério. A Unido permanece
competente para editar normas gerais de organizacdo, efetivos, garantias e
mobilizacdo das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, por for¢a do
inciso XXI do art. 22; dispde de competéncia concorrente sobre seguranga publica
e defesa social pelo inciso XVII e sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres
das policias civis no inciso XVI do art. 24; e conta, na prdpria Proposta, com a
lei prevista no § 7¢ do art. 144, & qual se remete a disciplina do Sistema Unico de
Seguranca Publica e a padronizagdo nacional aplicavel as corporagdes municipais.
No plano infraconstitucional, a Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, j& estabelece o
Estatuto Geral das Guardas Municipais. Suprime-se, assim, a sobreposicdo e o risco
de ingeréncia federativa indevida, sem prejuizo algum a uniformidade nacional

que a Proposta legitimamente persegue.

Sala da comissdo, 25 de agosto de 2026.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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