SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEIN®° , DE 2026

Altera a Lei n° 8.009, de 29 de mar¢o de 1990, ¢ a
Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989, para tornar
absolutamente impenhoravel o bem de familia em
que resida pessoa com deficiéncia grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.009, de 29 de margo de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. Nenhuma das excec¢des a impenhorabilidade
do bem de familia arroladas neste artigo podera ser alegada no
processo, se, além de residir no imével, membro da entidade familiar
for pessoa com deficiéncia grave, assim classificada de acordo com
a legislacdo e a regulamentacao especificas.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 8° da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VII, devendo-se substituir,
ao fim do inciso VI, imediatamente anterior, o ponto por ponto e virgula:

VII - demandar, para a celebracdo de qualquer dos negodcios
juridicos que, na hipdtese de inadimpléncia, impliquem excecdo a
impenhorabilidade do bem de familia, informacdes quanto a
existéncia de pessoa com deficiéncia na entidade familiar de alguma
das partes do negbdcio, bem como, caso tome ciéncia de tais
informagdes mediante outra forma, deixar de celebra-lo em razao de
seu teor.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por finalidade aperfeicoar o sistema
juridico de protecdo as pessoas com deficiéncia grave e as suas familias,
mediante a introdu¢do de mecanismos destinados a assegurar-lhes, em
carater ampliativo, a preservagdo do imodvel residencial familiar e a
prevenir praticas discriminatérias que possam surgir em decorréncia
dessa protecao especial.

A Let n® 8.009, de 29 de marco de 1990, consagrou
importante instrumento de tutela da dignidade humana, ao estabelecer a
impenhorabilidade do bem de familia. Tal prote¢do decorre do
reconhecimento de que a moradia constitui pressuposto indispensdvel ao
exercicio de diversos direitos fundamentais e elemento essencial para a
estabilidade e o desenvolvimento da entidade familiar. Nao obstante a
relevancia dessa garantia, o proprio legislador entendeu por bem
excepciona-la em determinadas hipoteses, elencadas no art. 3° da referida
lei, buscando harmonizar a prote¢dao da moradia com outros interesses
juridicamente relevantes.

Entretanto, quando a entidade familiar abriga pessoa com
deficiéncia grave, a ponderacdo entre os interesses em conflito assume
contornos substancialmente distintos. Nessas situagdes, a residéncia
familiar ndo raro transcende sua fun¢do ordinaria de moradia para
converter-se em verdadeiro instrumento de promogdo da saude, da
autonomia, da acessibilidade e da inclusao social. Em inimeros casos, o
imovel ¢ objeto de adaptagcdes fisicas, abriga equipamentos
especializados e constitui ambiente indispensavel a prestagdo de
cuidados permanentes, circunstdncias que tornam sua perda
particularmente gravosa.

A eventual constricdo judicial do bem pode acarretar
consequéncias que ultrapassam em muito o ambito patrimonial,
comprometendo direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia e
afetando diretamente sua qualidade de vida e sua participagao social.
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A Constituicao Federal de 1988 oferece solido fundamento
para a protecdo diferenciada ora proposta. O principio da dignidade da
pessoa humana, erigido a fundamento da Republica pelo art. 1°, inciso
III, impde ao Estado o dever de adotar medidas destinadas a assegurar
condi¢des materiais minimas para uma existéncia digna, especialmente
em favor daqueles que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

De igual modo, os objetivos fundamentais da Republica
previstos no art. 3° da Carta Magna, notadamente a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a promoc¢ao do bem de todos sem
quaisquer formas de discrimina¢do, recomendam a adocdo de
providéncias legislativas voltadas a protecao operante das pessoas com
deficiéncia.

A proposi¢do encontra amparo, ainda, na Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo,
ambos ratificados pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, e incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro com hierarquia equivalente a de emenda
constitucional, nos termos do § 3° do art. 5° de nossa Carta Magna. Esse
tratado internacional consagra o dever dos Estados-Partes de assegurar
as pessoas com deficiéncia o pleno e igual desfrute de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como o de adotar medidas
apropriadas para eliminar barreiras e promover sua inclusao social.

Em igual sentido, a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estabelece como diretrizes centrais
a prote¢do contra toda forma de discriminagdo e a garantia de plena
participacao social da pessoa com deficiéncia.

O Projeto contempla também a criacdo de tipo penal
destinado a coibir condutas discriminatorias relacionadas a celebragao de
negocios juridicos que possam, em caso de inadimplemento, ensejar a
incidéncia de alguma das exceg¢des a impenhorabilidade do bem de
familia.

A medida revela-se necessaria porque a protegao
patrimonial refor¢ada conferida as familias de pessoas com deficiéncia
grave pode gerar incentivos indevidos para a coleta de informacdes
relativas a condi¢do de deficiéncia dos membros da entidade familiar ou
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para a recusa injustificada da celebracao de determinados negocios em
razdo dessa circunstancia. Tais praticas configurariam formas indiretas
de discriminacao, incompativeis com a ordem constitucional brasileira e
com o regime juridico de protecao as pessoas com deficiéncia.

Cumpre ressaltar que a vedagao proposta nao impede a livre
iniciativa nem compromete a seguranca juridica das relagcdes privadas.
Busca-se apenas impedir que a condi¢do de deficiéncia seja utilizada
como fator de exclusdo economica ou como critério de selecao de
contratantes, preservando-se a igualdade material de oportunidades e a
efetividade dos direitos fundamentais envolvidos. A tutela penal mostra-
se adequada, diante da elevada relevancia dos bens juridicos protegidos
e da necessidade de conferir eficacia pratica a norma protetiva.

A presente iniciativa representa legitimo desdobramento
dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protecao da familia, da solidariedade social e da inclusdo das pessoas
com deficiéncia. Ao assegurar protecdo expansiva a moradia de familias
que convivem com deficiéncia grave e ao prevenir praticas
discriminatorias relacionadas a essa condi¢do, o Projeto ha de promover
a concretizacdo de compromissos constitucionais € convencionais
assumidos pelo Estado brasileiro, contribuindo para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa, humana e verdadeiramente inclusiva.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senador da Republica
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