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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.844, de 2025, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que
institui a Politica Nacional de Educagdo Digital e da
outras providéncias, para dispor sobre a Cidadania
Digital.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.844, de 2025, de autoria do Senador Jorge
Kajuru, acrescenta a “Cidadania Digital” ao rol dos eixos da Politica Nacional
de Educac¢do Digital (PNED), instituida pela Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de
2023. Hoje a PNED organiza-se em quatro eixos: Inclusdao Digital; Educagdo
Digital Escolar; Capacitacdo e Especializagdo Digital; e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo
(TICs). O projeto acrescenta um quinto: a Cidadania Digital.

A matéria ainda insere o inciso XI no § 1° do art. 3° da Lei, de
modo a incluir, entre as estratégias prioritarias do eixo Educacdo Digital
Escolar, a promocao de agdes continuadas nas escolas de educagdo basica para
prevenir riscos no ambiente virtual, como o cyberbullying, a superexposi¢ao, o
compartilhamento indevido de dados, imagens e midias pessoais, 0 uso
excessivo de telas e desinformacao.

Além disso, no art. 5°-A, detalha o novo eixo, com o objetivo de
promover o uso €tico, consciente, critico, responsavel, seguro e saudavel das
tecnologias digitais, por meio de acdes articuladas entre o Estado e as familias.
Ademais, o § 1° lista seis estratégias prioritarias (formacao em ética digital,
educacdo mididtica critica, apoio as familias, atencdo a saide mental,
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ampliacdo do letramento digital e campanhas informativas sobre direitos e
deveres).

Por sua vez, o § 2° lista seis a¢des operacionais (articulagao de
acdes com os demais eixos estruturantes; capacitacao de gestores e professores;
campanhas de sensibilizagdo; oficinas; ferramentas de diagnostico de
exposicao a riscos digitais; e parcerias entre poder publico, sociedade civil,
academia e setor privado).

Na justificagdo, o autor argumenta que a Lei n°® 14.533, de 2023,
trata a cidadania digital de forma fragmentada. Sustenta, assim, que a criagao
de um eixo proprio permitird integrar agdes voltadas a formagdo ética, a
mediagdo de conflitos on-line, a protecdo de dados e ao combate a
desinformagao.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Informatica (CCT) e seguira depois a Comissdao de Educacao e
Cultura (CE), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, II e IX do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre proposicoes
pertinentes ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a inovagdo
tecnologica, a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao e informatica
¢ a outros assuntos correlatos, o que torna regimental o exame do PL n°® 3.844,
de 2025, por este Colegiado.

De inicio, observamos que o projeto dialoga com o arcabougo
juridico brasileiro. A Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet) estabelece, entre os fundamentos da disciplina do uso da internet, o
exercicio da cidadania em meios digitais (art. 2°, II), além de prever que a
educacdo deve incluir a capacitagdo para o uso seguro, consciente e responsavel
da internet como ferramenta para o exercicio da cidadania (art. 26). Da mesma
forma, a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
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Dados Pessoais) inclui, entre os fundamentos da prote¢ao de dados pessoais, o
exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (art. 2°, VII).

Mais recentemente, a Lei n° 15.211, de 17 de setembro de 2025
(Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente) consolidou, em nivel federal,
obrigagdes de seguranca por padrao, verificacdo etaria e prote¢do de dados de
menores para plataformas digitais; e a Lei n® 15.100, de 13 de janeiro de 2025,
restringiu o uso de celulares em sala de aula na educagao bésica.

Vé-se, portanto, que o legislador ja reconhece a cidadania digital
como valor a ser protegido, seja no uso da internet, seja no tratamento de dados
pessoais, seja na relagcao de criangas e de adolescentes com plataformas digitais.
Falta, no entanto, dar a esse reconhecimento o devido alcance pedagogico: a
Lei diz o que deve ser protegido, mas ainda ndao organiza, com a centralidade
necessaria, a politica publica que prepara o cidaddo para esse exercicio.

E justamente esse passo que o projeto em analise vem dar, sob a
perspectiva da politica educacional: ao inserir a Cidadania Digital como eixo
estruturante da PNED, a proposi¢cdo da maior énfase a formacao continua de
estudantes, familias e profissionais de educacao para o exercicio da cidadania
no ambiente digital.

Nesse sentido, entendemos que a proposi¢do ¢ adequada: os quatro
eixos vigentes na Lei tratam de acesso, infraestrutura e qualificacdo técnica,
mas ndo, especificamente, da dimensdo ¢€tica e comportamental do uso das
tecnologias, aspecto que ganhou maior importancia com a disseminagdo de
desinformagdo, a manipulacdo algoritmica do consumo de contetido ¢ a
exposi¢ao de menores a riscos digitais. Além disso, € pertinente porque o § 2°
inciso I do art. 5°-A determina, expressamente, a articulagdo da Cidadania
Digital com os demais eixos da PNED, o que evita sobreposi¢ao de
competéncias entre os 0rgaos responsaveis pela execucao da medida.

A oportunidade politica da proposicao ¢ evidente. Dados do
Comité Gestor da Internet no Brasil, via pesquisa TIC Kids Online Brasil 2025,
mostram aumento da exposicao de criangas e de adolescentes a riscos digitais,
incluindo cyberbullying e desinformagdo. O Governo Federal ja reconhece essa
urgéncia: em marco de 2025, a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica, langou o guia “Criangas, Adolescentes e Telas”, com
diretrizes sobre uso saudavel de dispositivos digitais nas escolas e nas familias;
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e, em margo de 2026, entrou em vigor a regulamentagdo do ECA Digital, que
criou o Centro Nacional de Prote¢dao a Crianca e ao Adolescente ¢ ampliou o
papel da ANPD na fiscalizacdo de plataformas voltadas a menores.

Apesar disso, o projeto merece aperfeicoamentos. As “ferramentas
de diagnostico e autodiagnéstico para mapear niveis de exposi¢do a riscos
digitais”, do inciso V do § 2° do art. 5°-A, precisardo observar a LGPD no
tratamento de dados de menores, sob pena de a propria politica de protegao
converter-se em nova frente de coleta de dados sensiveis sobre o
comportamento on-line de criancas e de adolescentes. Propomos, assim,
emenda que explicita essa exigéncia, com o objetivo de reforcar sua
harmonizac¢ao com a legislagdo de prote¢ao de dados, sem alterar o mérito da
proposicao.

Adicionalmente, identificamos lapso manifesto de técnica
legislativa na numeragdo dos incisos do § 1° do art. 5°-A, acrescido pelo art. 1°
do projeto, uma vez que a sequéncia passa do inciso IV diretamente ao inciso
VI. Trata-se de vicio estritamente formal, que em nada afeta o mérito da
proposicao, mas que deve ser sanado antes do prosseguimento da tramitacao,
sob pena de comprometer a clareza e a exequibilidade do texto legal. Para
adequar a proposi¢do a técnica legislativa e assegurar a ordem sequencial da
enumeragao, apresentamos emenda de redacao destinada a renumerar os atuais
incisos VI e VII como incisos V e VI, respectivamente, sem alteracdo de seu
contetido normativo.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
3.844, de 2025, com as emendas a seguir:

EMENDA N° 1-CCT (DE REDACAO)

(ao PL n° 3.844, de 2025)

Renumerem-se os incisos VI ¢ VII do § 1° do art. 5°-A a ser
inserido na Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, na forma do art. 1° do
Projeto de Lei n° 3.844, de 2025, como incisos V e VI, respectivamente.
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EMENDA N° 2-CCT
(ao PL n° 3.844, de 2025)

Acrescente-se ao art. 5°-A, inserido pelo art. 1° do Projeto de Lei
n° 3.844, de 2025 na Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, o seguinte § 3°:

PATE S AL e e

§ 3°0 desenvolvimento e a utilizagdo das ferramentas de
diagnéstico e autodiagnodstico de exposicdo a riscos digitais
previstas no inciso V do § 2° deste artigo observardo, no que
couber, as disposi¢des da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
quanto ao tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. (NR)"

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3844/2025)

NA 272 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS
EMENDAS N2 1-CCT E 2-CCT.

A MATERIA SERA ENCAMINHADA A COMISSAO DE EDUCACAO E
CULTURA.

12 de agosto de 2026

Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica



