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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 1.985, de 2026,
da Senadora Dra. Eudocia, que institui o Protocolo
Nacional Obrigatorio de Padronizagdo do Atendimento
as Mulheres Vitimas de Violéncia Domeéstica e Familiar,
com foco na humanizagdo.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.985, de 2026, de autoria da Senadora Dra.
Eudocia, que institui o Protocolo Nacional Obrigatério de Padronizacdo do
Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar, com foco
na humanizagao.

A proposi¢do estd estruturada em 17 artigos, sendo o ultimo a
clausula de vigéncia, segundo a qual a futura lei ordindria entrard em vigor na data
de sua publicagio.

Os dispositivos iniciais (arts. 1°, 2° e 3°) reproduzem a ementa,
enunciam o direito da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar ao
atendimento humanizado e declaram o escopo da proposi¢do, a saber, assegurar
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atendimento digno, humanizado, acolhedor e empatico, pautado na dignidade
humana e na prote¢do integral da mulher.

O art. 4° trata da padronizagdo dos procedimentos perante todos os
orgaos da rede de atendimento, enquanto os arts. 5°, 6° e 7° estabelecem os
pressupostos, principios e diretrizes do atendimento humanizado.

O art. 8° enuncia vedacdes aos agentes publicos e profissionais da
rede de atendimento, entre elas, culpabilizar ou responsabilizar a vitima pela
violéncia sofrida (inciso I).

Os arts. 9° 10, 11 preveem as etapas do atendimento; a
obrigatoriedade da capacitacdo inicial e continuada dos profissionais da rede de
atendimento e a adogdo de indicadores minimos de avaliacdo da qualidade do
atendimento.

Os arts. 12 e 13 exigem que o Protocolo Nacional Obrigatorio de
Padronizacdao do Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e
Familiar seja formalizado, documentado e validado pelos 6rgdos competentes e
que a rede de atendimento implemente politicas, servigos ou acdes especificas para
0 monitoramento ¢ acompanhamento da aplicacdo do protocolo, visando a sua
efetiva resolucao.

O art. 14 ratifica a incidéncia de san¢des administrativas, civis e
penais cabiveis em caso de descumprimento das normas, ao tempo em que o art.
15 determina que a Lei tenha aplicacao obrigatéria em todo o territorio nacional,
vinculando Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, o art. 16 atribui ao Poder Executivo a regulamentacao da lei.

Na justificacdo, argumenta-se que, embora a Lei Maria da Penha
tenha trazido avangos significativos, ainda persistem desigualdades regionais e
praticas revitimizantes decorrentes da falta de padronizag¢ao nacional. A proposta
busca instituir um protocolo uniforme para assegurar um atendimento digno,
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respeitoso e eficaz, alinhado aos parametros da Convencao de Belém do Para e
legislagdo posterior.

A matéria foi distribuida para anélise da CCJ e da Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n°® 1-CCJ, de autoria
do Senador Magno Malta, que propde nova redacao ao inciso III do paragrafo
unico do art. 10, substituindo a expressdao “género e interseccionalidade” por
“especificidades e fatores de vulnerabilidade das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar”.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
a juridicidade e a regimentalidade das proposicdes submetidas ao seu exame, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A
matéria insere-se, portanto, no campo de atuagao desta Comissao.

Quanto a constitucionalidade formal, a iniciativa parlamentar ¢
adequada, a luz do art. 61, caput, da Constitui¢do, que atribui a qualquer membro
do Congresso Nacional a iniciativa de leis ordinarias, ndo se tratando de hipotese
de iniciativa reservada ao Presidente da Republica, elencada no § 1° do mesmo
artigo. Nao se identificam, assim, vicios de iniciativa ou de usurpagdao de
competéncia no projeto.

No plano da constitucionalidade material, a iniciativa proposta
guarda conformidade com o catdlogo de direitos fundamentais enunciados pela
Constituigdo, especialmente no que respeita a igualdade de direitos e obrigacdes
entre homens e mulheres e a dignidade da pessoa humana. A promocgao e protecao
da mulher sdo alguns dos principais objetivos da Constituicdo, e permeiam todo
seu texto, tendo como corolarios importantes avancgos legislativos na esfera civil,
penal, trabalhista, previdenciaria, eleitoral, entre outras.
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Tambeém sob a dtica da compatibilidade material com a Lei Maior, o
projeto ora sob exame refor¢a um compromisso com o combate a violéncia de
género. Nesse sentido, o art. 226, § 8°, determina que o Estado assegure a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Quanto a juridicidade, o projeto € dotado de generalidade e abstracao
e inova o ordenamento juridico.

A luz da regimentalidade, a proposigdo tramitou de acordo com os
ditames do RISF.

No tocante a técnica legislativa, o texto se apresenta consentaneo com
os parametros instituidos pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto a Emenda n° 1-CCJ, entendemos meritorio o
aperfeicoamento da redacdo proposta. A substituicdo da expressdo “género e
interseccionalidade” por “especificidades e fatores de vulnerabilidade das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar” confere maior objetividade e
precisdo a redagdo do dispositivo, vinculando de forma mais direta o conteudo da
capacitagao as diferentes circunstancias de vulnerabilidade que podem atingir as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. A modificacdo preserva a
finalidade protetiva do projeto e ndo implica reducdo de direitos ou garantias
fundamentais, mantendo integros os objetivos de atendimento humanizado, nao
discriminatério e adequado as particularidades de cada vitima. Dessa forma, nao
identificamos Obice de natureza constitucional, juridica, regimental ou de técnica
legislativa ao acolhimento da Emenda n°® 1-CCJ.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 1.985, de 2026 e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto e da Emenda n° 1-CCJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1985/2026)

NA 122 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ROBERTA
ACIOLY, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CCl.

12 de agosto de 2026

Senador Vanderlan Cardoso

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania

ssinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2709718747
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