SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006, para instituir a Politica de
Valorizag&o da Agricultura Familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, que
estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, para instituir a Politica de
Valorizagao da Agricultura Familiar.

Art. 2° A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 5°-A. Fica instituida a Politica de Valorizagao da Agricultura
Familiar, integrante da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, com o objetivo de fortalecer,
promover e dar sustentabilidade aos agricultores familiares e aos
empreendimentos familiares rurais definidos no art. 3° desta Lei.

Art. 5°-B. Sao principios da Politica de Valorizagdo da Agricultura
Familiar:

| — o reconhecimento da agricultura familiar como atividade
essencial a seguranga alimentar e nutricional;

Il — o desenvolvimento rural sustentavel, com respeito ao meio
ambiente e a sociobiodiversidade;

Il — a equidade e a inclusdo social, produtiva e econémica,;

IV — a valorizagédo do trabalho, da cultura e da identidade dos
povos do campo, das florestas e das aguas;
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V — o fortalecimento do associativismo e do cooperativismo;

VI — a igualdade de género e a atencdo as mulheres rurais, a
juventude e as populagdes tradicionais.

Art. 5°-C. S&o objetivos da Politica de Valorizagdo da Agricultura
Familiar:

| — ampliar a renda e a qualidade de vida das familias
agricultoras;

Il — favorecer o acesso a crédito, a assisténcia técnica, a
extensao rural e a tecnologias apropriadas;

[l — promover a comercializagao da produg¢ao, inclusive por meio
de mercados institucionais;

IV — incentivar a produgdo agroecoldgica e organica e a
agregacéo de valor;

V —reduzir as desigualdades regionais e sociais no meio rural.

Art. 5°-D. Constituem instrumentos da Politica de Valorizagao da
Agricultura Familiar, na forma da legislacéo especifica e observada
a disponibilidade orgamentaria e financeira:

| — o crédito rural em condigbes adequadas, no ambito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf);

Il — os servigos de assisténcia técnica e extensao rural;

Il — os programas de aquisicdo de alimentos e de compras
publicas da agricultura familiar;

IV — a politica de garantia de pregos e a formagao de estoques;
V — 0s mecanismos de seguro e de garantia de safra;

VI — os programas de acesso a terra, a agua e a infraestrutura
produtiva;

VIl — os incentivos a produgéo agroecoldgica e organica;
VIl — as agdes de capacitacao, formacao e educagao no campo.

Art. 5°-E. A execugdo da Politica de Valorizagdo da Agricultura
Familiar observara o disposto na legislagdo orgamentaria e
financeira, especialmente com relagao aos limites e as condicdes
estabelecidos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.” (NR)
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Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a
conta das dotagbes orgamentarias proprias, consignadas anualmente na lei
orcamentaria, observados os limites de programacédo financeira a ser
apresentada por ocasiao de sua regulamentacgao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n°® 11.326, de 2006, estabeleceu as diretrizes da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e definiu
o conceito de agricultor familiar. Decorridos quase duas décadas de sua
vigéncia, os dados oficiais mais recentes evidenciam a relevancia estrutural do
segmento e recomendam o aprofundamento dos mecanismos legais de sua
valorizagdo.

Segundo o Censo Agropecuario 2017 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a agricultura familiar reune 3.897.408
estabelecimentos rurais, o que corresponde a 76,8% do total de
estabelecimentos agropecuarios do Pais. Embora ocupe apenas cerca de 23%
da area agricola nacional (80,9 milhdes de hectares) e responda por 23% do
valor bruto da produgdo agropecuaria, o segmento € responsavel por 67% das
pessoas ocupadas no campo, mais de 10,1 milhdées de trabalhadores, revelando
sua funcao social singular na geragao de trabalho e renda no meio rural.

A importancia da agricultura familiar € ainda mais expressiva na
producao de alimentos basicos que compdem a mesa do brasileiro. Conforme o
mesmo Censo, o segmento responde por cerca de 80% do valor da producéo de
mandioca, 69% do abacaxi, 42% do feijao, 48% do café e da banana, além de
participacédo relevante na pecuaria, com destaque para a producgado de leite,
suinos e aves. Estima-se, ademais, que a agricultura familiar dinamize a
economia de aproximadamente 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes, sendo o Brasil apontado como um dos maiores produtores de
alimentos por agricultura familiar do mundo.

O reconhecimento dessa relevancia tem-se traduzido em politica
publica de alcance crescente. O Plano Safra da Agricultura Familiar 2026/2027
prevé cerca de R$ 85,2 bilhdes em operagdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que completou 30 anos, além de
recursos para compras publicas, seguro agricola, assisténcia técnica e extensao
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rural e garantia de pregcos minimos. No ciclo 2025/2026, foram contratadas mais
de 2 milhdes de operagdes de crédito, movimentando montante recorde de R$
64,5 bilhdes, com ampliagdo do acesso por mulheres rurais, juventude, povos
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e comunidades tradicionais.

No ultimo Seminario Internacional sobre a Agricultura Familiar,
realizado em margo de 2025, em Porto Alegre, discutiram-se caminhos para
impulsionar as transi¢des agroecoldgicas em contextos de multiplas crises,
assegurar a agricultura familiar lugar central nas politicas climaticas e converter
experiéncias locais bem-sucedidas em aprendizados institucionais duradouros,
com respeito a diversidade territorial que caracteriza o segmento.

Nesse contexto, a agricultura familiar afirma-se como resposta
fundamental as mudancas climaticas e a crise ambiental, tanto na mitigagao, por
suas praticas, tecnologias e escala, quanto na adaptagdo. Entre suas
contribuicdes destacam-se a agroecologia, a producédo orgénica, a agricultura
sustentavel, o manejo eficiente da energia, os sistemas agroflorestais e a
integragcao entre pecuaria, agricultura e silvicultura.

A agricultura familiar constitui, portanto, a base demografica, territorial
e sociopolitica das transicdes alimentares e agroecoldgicas. Sua diversidade
produtiva, sua capacidade de adaptacao, sua multilocalizacao e sua distribuicéo
pelos territérios conferem-lhe papel estratégico. Tais transi¢bes, todavia,
avancam de forma fragmentada. A agricultura familiar pode tornar-se pilar da
construcao de sistemas alimentares sustentaveis, desde que adequadamente
integradas as dimensdes socioecondmica, relativa a valores e modos de vida,
ambiental, atinente a resiliéncia ecoldgica, e politico-institucional, concernente a
reforma das politicas publicas.

Portanto, a agricultura familiar ndo é apenas atividade econdémica,
mas politica de Estado voltada a segurancga alimentar e nutricional, a reducao
das desigualdades regionais, a fixacdo das populagdes no campo e a
sustentabilidade ambiental. Contudo, tais instrumentos ainda se encontram
dispersos em atos infralegais e planos anuais, sujeitos a descontinuidades. O
presente projeto consolida, no corpo da propria Lei n°® 11.326, de 2006, os
principios, objetivos e instrumentos da Politica de Valorizagdo da Agricultura
Familiar, conferindo-lhes assento legal permanente e maior previsibilidade as
familias agricultoras.
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A proposicao foi cuidadosamente elaborada para nao criar 6rgaos
nem atribuigbes administrativas, respeitando a reserva de iniciativa do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal e Sumula Vinculante 917 do
Supremo Tribunal Federal). Do mesmo modo, condiciona expressamente a
execucado das acdes a disponibilidade orcamentaria e a observancia da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante da relevancia social, econdmica e ambiental do tema,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta proposic¢ao.

Sala das Sessées, em 11 de agosto de 2026.

b .
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