SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lein® 1447, de 2026, da Senadora Margareth Buzetti,
que dispoe sobre a coleta de identificagcdo biométrica da
parturiente e do recém-nascido no momento do parto e
estabelece diretrizes para seu registro na Declaragdo de
Nascido Vivo, com a finalidade de refor¢car a seguranga
na identificagdo civil e prevenir fraudes e substituicdo de
recém-nascidos.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 1.447, de 2026, de autoria da Senadora Margareth
Buzetti, que dispoe sobre a coleta de identificacdo biométrica da parturiente e do
recém-nascido no momento do parto e estabelece diretrizes para seu registro na
Declaracao de Nascido Vivo (DNV), com a finalidade de reforgar a seguranca na
identificagdo civil e prevenir fraudes e substituicdo de recém-nascidos.

A proposicao € composta por seis artigos.

O art. 1° estabelece o objeto da futura lei. O art. 2° determina que os
estabelecimentos de satde publicos e privados que realizem partos coletem, no
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momento do nascimento, a impressdo digital da parturiente e a impressao plantar
do recém-nascido. Sempre que tecnicamente possivel, a coleta devera ser realizada
por sistema biométrico digital, admitindo-se, na auséncia de meios tecnologicos
adequados, o emprego de impressao por tinta ou carimbo.

O art. 3° prevé a vinculagdo das informagdes biométricas a DNV e
restringe sua utilizagdo a confirmacao da identidade da parturiente e do recém-
nascido, a prevencdo de falsificagdo documental e de substituicdo de recém-
nascidos e ao apoio a identificagdo civil.

O art. 4° determina a observancia da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) —, do principio da
finalidade especifica e da restricao de acesso aos 6rgaos legalmente autorizados.
O art. 5° atribui ao Poder Executivo a regulamentacdo da futura lei e admite a
integragdo das informagdes aos sistemas nacionais de registro civil e de
informagdes de nascidos vivos. Finalmente, o art. 6° estabelece vacatio legis de
cento e oitenta dias.

Em sua justificagdo, a autora sustenta que a identificacao segura dos
recém-nascidos € essencial a prote¢do da infancia, a seguranga documental e a
confiabilidade dos registros civis. Ressalta, ainda, que a coleta da impressao
plantar do recém-nascido e da impressdo digital da mae ja ocorre em diversas
maternidades, embora sem padroniza¢cdo normativa nacional.

A matéria foi inicialmente apreciada pela Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), que aprovou parecer favoravel ao projeto, com a Emenda n°® 1-
CAS.

A emenda acrescenta § 3° ao art. 2° para determinar que os
procedimentos de coleta e registro assegurem a vincula¢do individualizada e
rastreavel entre a identificagdo biométrica da parturiente e a do recém-nascido.
Acrescenta, ainda, paragrafo Unico ao art. 3°, segundo o qual a DNV,
preferencialmente em formato eletronico, devera conter campo proprio destinado
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ao registro e a vinculacdo das informagdes biométricas, observados os padrdes
técnicos definidos em regulamento pelo Poder Executivo.

ApoOs a apreciacao pela CAS, a matéria foi encaminhada a esta
Comissao, a qual compete aprecia-la em carater terminativo.

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, bem como
sobre matérias de natureza juridica.

Nao se identificam dbices de constitucionalidade ou juridicidade a
aprovagdo da proposi¢do, conforme ja exposto. A matéria encontra amparo na
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre registros publicos, prevista no
art. 22, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e relaciona-se também a protecao da
infancia e da juventude, matéria de competéncia legislativa concorrente, nos
termos do art. 24, inciso XV.

A proposi¢dao encontra fundamento material, ainda, no art. 227 da
Constituicdo Federal, que impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianga.

H4, entretanto, aspecto de técmica legislativa que recomenda o
aperfeigoamento da proposi¢ao mediante substitutivo.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, estabelece,
entre os requisitos de sistematizacdo das leis, que o0 mesmo assunto ndo deve ser
disciplinado por mais de uma lei, salvo quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.
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No caso em exame, o ordenamento juridico ja contém disciplina
legislativa diretamente relacionada ao objeto da proposigao.

De um lado, o inciso II do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente —, obriga os hospitais e demais
estabelecimentos de atencdo a saide de gestantes, publicos e particulares, a
identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e digital
e da impressao digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela
autoridade administrativa competente.

De outro, a Lein® 12.662, de 5 de junho de 2012, constitui o diploma
legal especifico sobre a expedicao e a validade nacional da DNV. Seu art. 4°
enumera os dados que obrigatoriamente devem constar do documento, enquanto
o art. 5° disciplina a consolidagdo dos dados das DNVs em sistema de informacao
do Ministério da Saude e sua interoperabilidade com outros sistemas publicos.

Desse modo, nao se mostra recomendavel criar diploma legislativo
autonomo para disciplinar aspectos da identificacdo biométrica diretamente
relacionados a DNV. A incorporacdo das novas regras a Lei n° 12.662, de 2012,
promove maior organicidade, concisdo e coeréncia ao ordenamento juridico, além
de facilitar a identificacdo e a aplicagdo das normas pertinentes pelos seus
destinatarios.

Propde-se, por essa razao, substitutivo que acresce dispositivos ao art.
4° da Lei n® 12.662, de 2012.

Além das disposi¢des constantes do texto original, o substitutivo
incorpora os aperfeicoamentos promovidos pela Emenda n°® 1-CAS, que se
mostram meritérios. Em especial, preserva-se a exigéncia de vinculagdo
individualizada e rastreavel entre a identificacdo biométrica da mae e a do recém-
nascido, destinada a assegurar a autenticidade da identificacao e a integridade das
informagdes registradas.
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Também se preservam as normas do projeto relativas a finalidade do
tratamento dos dados biométricos e a observancia da LGPD. Trata-se de
providéncia particularmente relevante por serem os dados biométricos, quando
vinculados a pessoa natural, classificados como dados pessoais sensiveis pela
legislacao de protecdo de dados.

Por outro lado, ndo ha necessidade de reproduzir integralmente a
previsao do art. 5° do projeto, segundo a qual o Poder Executivo poderé integrar
as informagdes aos sistemas nacionais de registro civil ¢ de informagdes de
nascidos vivos. O art. 5° da propria Lei n° 12.662, de 2012, ja determina que os
dados colhidos nas DNVs sejam consolidados em sistema de informagdo do
Ministério da Saude e estabelece a interoperabilidade desse sistema com os
sistemas de registro civil e com o Sistema Nacional de Informacdes de Registro
Civil (Sirc). A repeticdo da disciplina seria, portanto, desnecessaria.

A previsdo de regulamentacdo pelo Poder Executivo ¢ mantida
apenas naquilo que se mostra necessario a definicdo dos padrdes técnicos
aplicaveis a coleta, ao registro e a vinculagdo das informagdes biométricas.

Como medida adicional de harmoniza¢ao do ordenamento juridico, o
substitutivo promove ajuste no inciso II do art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). Em sua redagdo vigente, o
dispositivo determina a identificagdo do recém-nascido mediante o registro de sua
impressao plantar e digital e da impressao digital da mae.

O substitutivo suprime a referéncia a impressao digital do recém-
nascido, de modo a uniformizar essa disciplina com a sistematica prevista na Lei
n° 12.662, de 5 de junho de 2012, que passa a contemplar, para fins de registro na
Declaracao de Nascido Vivo, a impressao plantar do recém-nascido e a impressao
digital da mae.

Evita-se, assim, a manutenc¢do de exigéncia de coleta biométrica nao
contemplada pelo projeto, conferindo-se maior coeréncia a disciplina legal da
1dentificacao realizada no momento do nascimento.
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Finalmente, mantém-se o prazo de cento e oitenta dias para a entrada
em vigor da futura lei, de modo a proporcionar aos estabelecimentos de saude e a
Administracao Publica tempo adequado para as adaptagdes técnicas € operacionais
necessarias.

O substitutivo, portanto, ndo modifica os objetivos materiais da
proposi¢cdao nem afasta os aperfeigoamentos aprovados pela CAS. Busca apenas
inserir a nova disciplina no diploma legislativo que ja regula a DNV, eliminar
redundéancias normativas e conferir maior sistematicidade ao texto.

I -voTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n°® 1.447, de 2026, e da Emenda n°® 1-CAS e,
no mérito, pela aprovaciao do Projeto de Lei n° 1.447, de 2026, e da Emenda n°
1-CAS, na forma do seguinte substitutivo:

Emenda n’ 1, CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012, e a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre a coleta, o registro e a
vinculagdo da identificacdo biométrica da mae e do
recém-nascido no momento do nascimento.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 12.662, de 5 de junho de 2012, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

VIII - a impressao digital da mae;

IX - a impressdo plantar do recém-nascido.

§ 6° A coleta das impressdes biométricas de que tratam os incisos
VIII e IX do caput seré realizada, sempre que tecnicamente possivel, por
meio de sistema biométrico digital.

§ 7° Na auséncia de meios tecnoldgicos adequados, a coleta podera
ser realizada por método de impressao por tinta ou carimbo.

§ 8° Os procedimentos de coleta e registro das impressoes
biométricas deverdo assegurar a vinculagdo individualizada e rastredvel
entre a identificacao biométrica da mae e a do recém-nascido, de modo a
garantir a autenticidade da identificag¢do, a integridade das informacgdes
registradas e a prevencao de substituicdo de recém-nascidos, fraudes ou
erros de registro.

§ 9° As informacgdes biométricas de que tratam os incisos VIII e IX
do caput serdo utilizadas exclusivamente para:

I — confirmagao da identidade da mae ¢ do recém-nascido;
IT — prevencao de falsificagdo documental;

III — prevencao de substituicdo de recém-nascidos; e

IV — apoio a identificagdo civil.

§ 10. O tratamento ¢ o armazenamento das informagdes biométricas
de que trata este artigo observardo o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais), especialmente
quanto a finalidade especifica de seu tratamento e a restricao de acesso aos
orgaos legalmente autorizados.

§ 11. A Declaragdo de Nascido Vivo, preferencialmente em formato
eletronico, devera conter campo proprio para o registro e a vinculacao das
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informagdes biométricas previstas nos incisos VIII e IX do caput,
observados os padrdes técnicos definidos em regulamento.” (NR)

Art. 2° O inciso II do caput do art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com a seguinte
redagio:

II — identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao
plantar e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas
normatizadas pela autoridade administrativa competente;

................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias
da data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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