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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre as
emendas ao Projeto de Lei n® 429, de 2024 (PL n°® 5827, de
2013, na Casa de origem), do Superior Tribunal de Justica, que
dispoe sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal,;

cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), e revoga a
Lein®9.289, de 4 de julho de 1996.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissdao o Projeto de Lei n® 429, de 2024, que dispoe
sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe), e revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, proposi¢dao
de iniciativa do Superior Tribunal de Justi¢a, que tramitou na Camara dos Deputados
na forma do PL n°® 5.827/2013 e foi aprovado por aquela Casa na forma de um
substitutivo.

O objetivo ¢ a andlise das Emendas n° 15 a 21, apresentadas ao referido
Substitutivo, o qual foi tombado como Emenda n°® 14-PLEN. Esse Substitutivo foi fruto
do Parecer n° 203/2025-PLEN/SF, de nossa relatoria, objeto de deliberagao no Plenario
no dia 16 de dezembro de 2025.

A Emenda n° 15, do Senador Weverton, afasta, como receitas do Fundo
Especial da Justica Federal (Fejufe), as multas aplicadas no ambito penal, tudo por
meio do projetado inciso III do art. 14-C no Substitutivo.

A Emenda n° 16, da Senadora Eliziane Gama ¢ a Emenda n° 17, do
Senador Weverton, estabelecem paridade entre magistrados e servidores quando da
aplicacao da receita do Fejufe nas agdes de capacitacao.

A Emenda n° 18, do Senador Alessandro Vieira, insurge-se contra a
criagdo de fundos, embora concorde com a atualizagao da tabela de custas.
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A Emenda n° 19, do Senador Alessandro Vieira, pretende excluir o
rendimento de depdsitos judiciais das receitas do Fejufe.

A Emenda n° 20, do Senador Alessandro Vieira, objetiva vincular a
corre¢ao monetaria anual da tabela de custas ao IPCA (Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo).

A Emenda n° 21, do Senador Eduardo Braga, trata de critérios
objetivos a serem adotados pelo Conselho da Justica Federal para a distribuicdo dos
recursos do Fejufe entre os Tribunais Regionais Federais.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

Quanto a Emenda n°® 15, ela merece acolhimento, pois garante que as
multas aplicadas no ambito de processos penais continuem no Fundo Penitenciario
Nacional. O Funpen ¢ um importante instrumento de financiamento das politicas
penitenciarias em todo o territorio nacional € o uso dessas receitas poderia enfraquecé-
lo.

Quanto as Emendas n°s 16 ¢ 17, elas merecem parcial acolhimento, a fim
de garantir equilibrio e isonomia entre magistrados e servidores nos recursos voltados
a capacitacao (art. 14-B, paragrafo tinico, da Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996).

Em relagdo a Emenda n° 20, acolhemos parcialmente a emenda para que
as custas previstas na tabela sejam corrigidas anualmente pelo IPCA, ou outro que
venha a substitui-lo, como indice de atualizagao.

A Emenda n° 21 também merece acolhimento, ainda que com ajustes
redacionais, diante da necessidade de se estabelecer critérios objetivos na distribuicao

dos recursos entre os Tribunais Regionais Federais (art. 14-A, § 4° e 5°, da Lein® 9.289,
de 4 de julho de 1996).

Quanto as demais emendas (Emendas 18 e 19), apesar do elevado mérito,
nao ha como acolhé-las por atingir questdes estruturais importantes da proposigao.

Por fim, cumpre registrar que os Senadores Renan Calheiros e Fabiano
Contarato manifestaram preocupac¢do quanto aos reflexos da fixagao do teto de isencao
do Imposto de Renda na concessdo da gratuidade de justica. Advertiram que a
aplicagdo rigida do limite poderia prejudicar cidaddaos que, embora aufiram renda
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superior ao teto, demonstrem hipossuficiéncia na analise do caso concreto. Alinhados
a essa reflexdo, estabelecemos o dever de o magistrado flexibilizar o referido limite de
forma motivada (art. 1°, § 5°, da Lei n® 9.289/1996)."

HI-VvVOTO

Em face do exposto, voto pelo acolhimento das Emendas n°s 15, 16, 17,
20 e 21, ainda que de modo parcial, rejeitadas as demais emendas, tudo na forma do
seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 429, 2024

Dispde sobre as custas judiciais no ambito da Justi¢a Federal
e do Superior Tribunal de Justica; e cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe), o Fundo Especial do Superior
Tribunal de Justica (Festj) e destina receitas para o Fundo de
Modernizagao do Conselho Nacional de Justica, o Fundo de
Fortalecimento da Cidadania e Aperfeigoamento do Ministério
Publico da Unido e o Fundo de Fortalecimento do Acesso a
Justica, Promocao dos Direitos Fundamentais ¢ Estruturagao
da Defensoria Publica da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei prevé a atualizacdo dos valores das custas judiciais, no
ambito da Justica Federal e do Superior Tribunal de Justica, cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe), o Fundo Especial do Superior Tribunal de Justica (Festj) e
destina recursos para o Fundo de Modernizagdo do Conselho Nacional de Justica, o
Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da
Unido e o Fundo de Fortalecimento do Acesso a Justica, Promocao dos Direitos
Fundamentais e Estrutura¢ao da Defensoria Publica da Unido.

Art. 2° A Lei n°® 9.289, de 4 de julho de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° As custas previstas nas tabelas de custas anexas serdo corrigidas
anualmente, a partir da entrada em vigor desta Lei, pela variagdo no periodo da
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taxa referencial do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA ou
de outro indice que vier a substitui-lo.

§ 4° Compete ao Conselho da Justica Federal (CJF) regulamentar os
aspectos relacionados a disciplina das custas judiciais, no ambito da Justica
Federal, respeitada a gratuidade de justiga prevista em lei.

§ 5° Para fins do disposto no art. 98 da Lei n.° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Coédigo de Processo Civil), presume-se a insuficiéncia de recursos em
favor da pessoa natural que, comprovadamente, possua rendimentos tributaveis
dentro da faixa sujeita a redu¢cdo maxima do imposto de renda, na forma do art.
3°-A da Lein.® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, incluido pela Lei n.° 15.270,
de 26 de novembro de 2025, observado que, no caso de a pessoa tiver rendimento
em faixa superior, o juiz poderd conceder a gratuidade de justica a vista das
particularidades do caso concreto.

§ 6° A pessoa natural que possua rendimentos acima da faixa de que trata
0 § 5° deste artigo, para obter o beneficio da gratuidade de justica, devera
demonstrar a efetiva insuficiéncia de recursos para pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios.

§ 7° A presuncao a que se refere o § 5° deste artigo € relativa, admitindo-
se prova em contrario, a ser produzida pela parte adversa.” (NR)

“Art. 14-A. Para financiar a modernizagao e o aparelhamento da Justica
Federal de 1° e 2° graus e para fortalecer a sua atuacao institucional, fica criado
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que integrara a estrutura
administrativa da Justica Federal, subordinando-se ao Conselho da Justica
Federal (CJF).

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal (CJF) estabelecer normas de
organizagdo, funcionamento, composicao, receitas, destinacdo dos recursos e
demais aspectos relacionados ao Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe).

§ 2° E vedado o redirecionamento, o compartilhamento, vinculagio ou
qualquer forma de utilizagdo, direta ou indireta, dos recursos e valores que
integram o presente fundo para finalidades alheias ao Poder Judiciério, ficando
autorizada a destinac¢do de recursos e valores para o Fundo de Modernizacao do
Conselho Nacional de Justica, o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e
Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido e o Fundo de Fortalecimento
do Acesso a Justica, Promoc¢ao dos Direitos Fundamentais ¢ Estruturacao da
Defensoria Publica da Unido.

§ 3° Compete a Presidéncia do Conselho da Justica Federal designar
magistrado(a) para exercer a fungdo de Diretor(a) do Fundo Especial da Justiga
Federal (Fejufe), com o apoio da Secretaria-Geral, incumbindo-lhe dirigir e
supervisionar os trabalhos relativos a implementacdo, execu¢ao e controle das
atividades do Fundo.

§ 4° O Conselho da Justica Federal definird critérios objetivos para a
distribui¢do dos recursos do Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) entre os
Tribunais Regionais Federais, observados, cumulativamente, indicadores
relacionados:
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I — a arrecadagdo das receitas que compdem o Fundo;

IT — a demanda jurisdicional, considerada a quantidade de processos em
tramitacdo, os casos novos, os processos distribuidos e os processos baixados;

IIT — ao desempenho institucional, incluidos indicadores de produtividade
¢ eficiéncia administrativa;

IV — as caracteristicas estruturais da jurisdicdo, especialmente a extensao
territorial, a populagdo atendida, a dispersdo geografica das unidades judiciarias
€ 0s custos necessarios a garantia do acesso a justica;

V — as peculiaridades decorrentes da atuacdo em regides de dificil acesso,
areas de fronteira, Amazdnia Legal, comunidades indigenas, povos e
comunidades tradicionais e demais situagdes que demandem atuagdo
jurisdicional diferenciada.

§ 5° A regulamentagdo de que trata o § 4° devera observar critérios que
promovam a reducdo das desigualdades regionais, a ampliagdo do acesso a
justica e o fortalecimento da capacidade operacional da Justi¢a Federal em todo
o territorio nacional."

\

“Art. 14-B. Os recursos do Fejufe serdo destinados a expansdo e
aperfeicoamento da atividade jurisdicional, inclusive visando a ampliar o acesso
a Justica por meio dos programas e agdes da Justica Federal, tais como a
promogdo de justica itinerante e a realizacdo de mutirdes, voltados a prestar
jurisdicdo a populacdo em vulnerabilidade social e localizada em regides de
dificil acesso do interior do pais.

Paragrafo tinico. E vedada a aplicacio da receita do Fejufe na execugdo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as
acoes de capacitacdo de magistrados e servidores da Justica Federal, devendo os
recursos destinados a essas acdes observar critérios de equilibrio e isonomia
entre magistrados e servidores, consideradas as necessidades institucionais € o
planejamento estratégico de cada tribunal.”

“Art. 14-C. Constituem receitas do Fejufe as provenientes de:
I — dotagdes orcamentarias proprias;
IT — custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus;

IIT - multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razdo da
pratica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicao;

IV — auxilios, subvengdes, contribui¢cdes e doagdes de entidades publicas
e privadas, nacionais ou estrangeiras, destinados a atender a quaisquer das
finalidades previstas no art. 14-B desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de entidades, de carater
extraorgamentario, que lhe venham a ser atribuidos, destinados a atender as
finalidades do art. 14-B desta Lei;

VI — recursos decorrentes de prestacdao de servicos a terceiros;
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VII — recursos decorrentes de alienacdo de equipamentos, de veiculos ou
de outros materiais permanentes da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII — recursos decorrentes de alienacdo de material inservivel ou
dispensavel da Justi¢a Federal de 1° e 2° graus;

IX —recursos decorrentes de alienacao de bens considerados abandonados;

X — valores de inscrigdes em concursos organizados pela Justica Federal
de 1° e 2° graus;

XI — emendas parlamentares, destinadas a atender as finalidades do art.
14-B desta Lei;

XII — remuneracgdo oriunda de aplicagdes financeiras;

XIIT — multas contratuais aplicadas no ambito administrativo da Justica
Federal;

XIV - receitas provenientes de convénios, contratos e acordos celebrados
com pessoas naturais ou juridicas,

XV —receitas oriundas da utilizagdo das instalagdes da Justiga Federal;

XVI - inscrigdes em cursos, SImpoOsios, seminarios € congressos
promovidos pela Justica Federal;

XVII - vendas de assinaturas de publicagdes editadas pela Justica Federal;
XVIII - rendimento dos depositos judiciais; e

XIX — remuneracdo paga por instituicao financeira pela administragdo da
folha de pagamento de magistrados e servidores do Poder Judicidrio;

XX - outras receitas.

Paragrafo unico. O saldo financeiro positivo apurado em balanco anual
serd transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio
Fejufe.”

“Art. 15. A indenizagao de transporte de que trata o art. 60 da Lein® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, destinada a ressarcir as despesas realizadas com a
utilizagdo do meio proprio de locomogao para a execugdo de servigos externos,
sera paga aos Oficiais de Justica Avaliadores da Justi¢a Federal de 1° e 2° graus
de acordo com critérios fixados pelo Conselho da Justica Federal.

................................................................. » (NR)

Art. 3° As tabelas anexas da Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, passam
a vigorar na forma dos Anexos I, II, III e IV desta Lei.

§ 1° E vedado o uso dos recursos tratados no caput do presente dispositivo
na execu¢ao de despesas com pessoal, devendo sua destinagdo permanecer
integralmente vinculada a agdes de modernizacao e aparelhamento do Poder Judiciario
no exercicio de sua independéncia e autonomia.
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§ 2° Das receitas previstas nos incisos Il e III do art. 14-C da Lei n.® 9.289,
de 4 de julho de 1996, ficam destinados:

I — 9% (nove por cento) para o Fundo de Fortalecimento da Cidadania ¢
Aperfeicoamento do Ministério Publico da Uniao;

IT — 6% (seis por cento) para o Fundo de Modernizagdo do Conselho
Nacional de Justiga, instituido por regulagdo propria daquele 6rgao;

IIT — 5% (cinco por cento) para o Fundo de Fortalecimento do Acesso a
Justica, Promocao dos Direitos Fundamentais e Estruturacao da Defensoria Publica da
Uniao.

Art. 4° Fica criado o Fundo Especial do Superior Tribunal de Justica
(Festj) para financiar a modernizagao e o aparelhamento do Tribunal, cuja organizacao,
funcionamento, composicao, receitas (inclusive custas) e destinagdo dos recursos serao
disciplinados por ato da propria Corte, observado, no que couber, o disposto nos artigos
14-B e 14-C da Lei n.° 9.289, de 4 de julho de 1996, em especial a vedagao de aplicacao
dos valores na execugao da despesa com pessoal e seus encargos.

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 11.636, de 28 de dezembro de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Observadas as disposi¢des legais sobre gratuidade judiciaria, os
valores, as hipoteses de incidéncia, as quantias minimas e maximas das custas e
a forma de atualiza-las serdo fixadas em ato da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, observando-se, como regra geral, o percentual de 2% a 4%
sobre o valor atualizado da causa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor:

I — quanto aos seus arts. 3° € 5°, a partir de 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagdo, respeitado o periodo minimo de 90 (noventa) dias de sua
publicacdo para entrar em vigor;

IT — quanto aos seus arts. 1°, 2° e 4°, na data de sua publicacao.

ANEXO1

Feitos civeis em geral
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a) Agoes civeis em geral: | 2% sobre o valor da causa,
para causas com valor de até

R$ 5.000,00.

2,25% sobre o valor da causa,

para causas com valor de R$
5.000,01 a R$ 25.000,00.

Minimo de R$ 193,20

2,5% sobre o valor da causa,

para causas com valor de R$
25.000,01 a R$ 50.000,00.

2,75% sobre o valor da causa,
para causas com valor de R$

50.000,01 a R$ 100.000,00.

3% sobre o valor da causa,
para causas com valor acima

de R$ 100.000,00.

Maximo de R$ 107.332,80

b) Procedimentos de jurisdigéo voluntaria: 1% (um por
cento) do valor da causa

Minimo de R$ 75,00

Maximo de R$ 41.600,00

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais

Federais: 1% (um por cento) do valor da causa

Minimo de R$ 75,00

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 75,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 75,00
f) Agravo de instrumento R$ 225,00

g) Apelagao

1% do valor da causa
(observados os valores
minimo e maximo, para

as acoes civeis em geral)

h) Recurso Inominado

1% do valor da causa
(observados os valores
minimo e maximo, para

Aot
.!'It]!'a-._:- Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2790013568

SF/26172.79787-86



by
r

5]

SENADOC FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

as acoes civeis em geral)

i) Cumprimento de Sentenga

1% do valor da causa
(observados os valores
minimo e maximo, para

as acoes civeis em geral)

j) Execucéo de Titulo Extrajudicial

2% do valor da causa

(observados o0s valores

minimo e maximo, para

as acoes civeis em geral)

k) Oposigéo de Embargos a Execugéao

1% do valor da causa
(observados os valores
minimo e maximo, para

as acoes civeis em geral)

ANEXO II
Feitos criminais em geral
a) Agbes penais em geral, por condenado, a final R$ 600,00
b) Acbes penais privadas R$ 550,00
c) Notificagbes, interpelagdes e procedimentos cautelares R$ 225,00
d) Revisao criminal R$ 225,00

As comunicacGes por carta nas acdes penais privadas, quando requeridas pelo querelante, observardo os

valores previstos no Anexo IV.

ANEXO III

Arrematacio, adjudicacio, alienacio por iniciativa particular e constitui¢ido de usufruto

a) Arrematagdo, adjudicacdo, alienagdo por iniciativa
particular e constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por cento)

Minimo de R$ 30,00
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do respectivo valor
Maximo de R$ 5.300,00

SF/26172.79787-86

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da carta correspondente

ANEXO 1V
Diversos

a) Cumprimento de carta rogatoria, precatoria, de ordem,

) Cump 9 P R$ 49,00
conflito de competéncia e correigao parcial
b) Expedicao de carta rogatéria e precatéria (por folha) R$ 0,95
c) Certidao narrativa de objeto e andamento do processo R$ 30,00
d) Certidao processual em geral (art. 3°, paragrafo unico) R$ 10,00
e) Cépia reprografica simples ou listagem do sistema

) Copia reprog p g R$ 0.95
informatizado por folha
f) Desarquivamento de autos findos R$ 20,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha RS 4,00

by
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- folha excedente

R$ 2,00

h) Digitalizagdo de pecgas processuais

R$ 0,70

As custas de cumprimento de cartas, previstas na alinea “a” do Anexo IV, serdo cobradas na

origem, quando destinadas a outro 6rgdo da Justica Federal.

Sala da Comissao,

cv-1e2026-06586
Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Gomes
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