SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Camilo Santana

PROJETO DE LEIN®° , DE 2026

Institui a Politica Nacional de Equidade, Educacdo
para as Relagdes Etnico-Raciais e Educagao Escolar
Quilombola (PNEERQ).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Equidade, Educagao
para as Relagdes Etnico-Raciais ¢ Educagdo Escolar Quilombola (PNEERQ),
com a finalidade de implementar agdes e programas voltados a superacao das
desigualdades étnico-raciais na educacao brasileira € a promocao da politica
educacional para a populagdo quilombola.

Art. 2° Sao diretrizes da PNEERQ:

I - a colaboracdo entre os entes federativos, observado o disposto
no art. 211 da Constitui¢do Federal,

IT - o fortalecimento das formas de cooperagdo previstas no inciso
II do art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes €
Bases da educa¢ao nacional, e nos arts. 5°, 6° ¢ 7° da Lei Complementar n® 220,
de 31 de outubro de 2025, que instituiu o Sistema Nacional de Educacao;

III - o respeito, o reconhecimento e a protegdo da Historia e
Cultura Afro-Brasileira como elementos estruturantes do processo civilizatorio
nacional;

IV - a superagdo dos racismos e de toda forma de preconceito e
discriminagao;

V - a consolidagdao dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e da participagao social das comunidades quilombolas;
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VI - o ensino sobre a Historia e Cultura Afro-Brasileira nos
curriculos escolares;

VII - o enfrentamento das desigualdades étnico-raciais na
educagdo, a equidade nas condigdes de oferta de todas as modalidades da
educacdo bésica e a prioridade no atendimento aos grupos sociais em maior
situag¢do de vulnerabilidade;

VIII - a construgdo de uma sociedade que garanta a igualdade de
oportunidades e promova a participacdo da populagdo negra na vida
econdmica, social, politica e cultural do Pais, nos termos da Lei n® 12.288, de
20 de julho de 2010;

IX - o reconhecimento das formas de produg¢do de saberes e
praticas das comunidades quilombolas, de modo a contribuir para sua
valorizagdo local e nacional, autoestima individual e coletiva, preservacao do
patrimOnio cultural material e imaterial, garantia territorial e de direitos,
indissociabilidade entre ancestralidade ¢ memoria coletiva, afirmagao das
trajetorias, das identidades e da educacao quilombola; e

X- a explicitagdo de estratégias, agdes e recursos especialmente
vocacionados a promogao da equidade racial e a implementag¢ao da Educagao
para Relagdes Etnico-Raciais (ERER) e da Educagdio Escolar Quilombola
(EEQ) nas politicas e nos programas propostos nas diferentes etapas e
modalidades da educacao basica.

Art. 3° Sao objetivos da PNEERQ:

I - estruturar um sistema de metas € monitoramento para assegurar
a implementacgdo do art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IT - formar profissionais da educagdo para gestao e docéncia para
ERER e EEQ;

IIT - contribuir para a superagao das praticas racistas na educagao
brasileira;
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IV - induzir a constru¢cdo de capacidades institucionais para a
condugao das politicas de ERER e EEQ nos entes federativos;

V - reconhecer avangos institucionais antirracistas;

VI - contribuir para a superagao das desigualdades étnico-raciais
na educacao brasileira;

VII - assegurar o direito a educacdo de qualidade a todas as
criangas ¢ a todos os jovens e adultos; e

VIII - consolidar a modalidade EEQ.

Art. 4° A adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
a PNEERQ seré voluntéria e se dara mediante assinatura de termo de adesao
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo, em instrumento proprio a ser
disponibilizado pela Unido.

Art. 5° O apoio da Unido, de natureza supletiva e redistributiva,
ocorrera mediante agdes de assisténcia técnica e financeira e observara as
diretrizes e os objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para a destinacdo do apoio de que trata o caput,
a Unido podera adotar como critérios:

I - indicadores nacionais do Ministério da Educagao (MEC), do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que permitam aferir as
desigualdades educacionais no territorio;

II - o nivel socioecondomico dos estudantes ou das escolas do
Estado, Distrito Federal ou Municipio; e

Il - o preenchimento do diagnodstico € monitoramento da
implementac¢do do art. 26- A da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em
sistema estabelecido pelo MEC.
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Art. 6° A implementacao dos programas e das ac¢des estabelecidos
no ambito da PNEERQ devera ser realizada pelas redes estaduais, distrital e
municipais de educacdo com atencdo as especificidades da oferta de cada
modalidade de ensino.

Art. 7° A PNEERQ sera ofertada para todas as redes de ensino, na
esfera da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com agdes
focalizadas previstas para apoiar aquelas com maior necessidade de avangar na
reducdo nas desigualdades étnico-raciais.

Art. 8° A implementa¢do da PNEERQ serd operacionalizada por
meio de programas e agdes integrados nos seguintes eixos estruturantes:

I - fortalecimento das redes educacionais € do regime de
colaboragao;

IT - diagnostico e monitoramento da implementagao do art. 26-A
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

III - formacao dos profissionais da educacao;
IV - material didatico, paradidatico e literario;

V - protocolos de identificagdo e respostas ao racismo na
educacao;

VI - afirmacado das trajetorias quilombolas; e
VII - difusdo de saberes.

Art. 9° A Unido adotard as seguintes estratégias para a
implementac¢do das acdes de assisténcia técnica e financeira de que trata o art.
5° desta Lei:

I - repasse de recursos por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e do Programa de A¢des Articuladas (PAR), nos termos da Lei
n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, e da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012;
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IT - construgdo, adequagado e melhoria dos espacos educacionais;

IIT - adequagdo da estrutura de financiamento da EEQ e promogao
da equidade étnico-racial no financiamento na educagao;

IV - criagdo de rede de partilha de experiéncias para sistematizar
as experiéncias em ERER e EEQ;

V - elaboragdo de instrumentos de diagndstico, planejamento e
monitoramento, e de referenciais de agdes para a implementacao do art. 26-A
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e protocolos para identificagdo e
resposta ao racismo escolar;

VI - promog¢do de acdes de formacdo continuada para os
profissionais da educagdo, em regime de colaboragdo com as redes
educacionais;

VII - melhoria dos processos de selecdo dos materiais didaticos e
literarios e distribuicdo de materiais didaticos e paradidaticos suplementares;

VIII - promocao de eventos e distribuicdo de materiais para a
difusdo de saberes para a ERER e EEQ; e

IX - estruturagdo de uma rede de agentes de coordenagao estadual,
articulacdo de formacao e governanca regional e local, com a finalidade de
apoiar a implementacdo da PNEERQ nas redes educacionais.

Art. 10. A governanca nacional da PNEERQ, com a finalidade de
coordenar, monitorar ¢ acompanhar a Politica, sera realizada por meio das
seguintes instancias:

I - Camara Tripartite de Gestdo e Monitoramento (CTGM),
instancia executiva da PNEERQ); e

IT - Camara Nacional de Participagdo e Controle Social (CNPCS),
instancia consultiva da PNEERQ.

Art. 11. A CTGM, instancia executiva da PNEERQ, compete:
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I - a formulagao das diretrizes para a elaboragao dos planos de agao
dos entes federativos no ambito da PNEERQ;

II - a coordenagao das agdes dos entes federativos no ambito da
PNEERQ para a implementacdo de politicas, programas, agdes e estratégias
previstas nesta Lei;

[T - a divisdo de responsabilidades entre os entes federativos no
ambito da PNEERQ, bem como os mecanismos de monitoramento de sua
implementagao;

IV - a apreciagdo e andlise dos relatorios de monitoramento da
PNEERQ, emitindo recomendag¢des para o seu aperfeicoamento;

V - a defini¢do dos procedimentos de sele¢do da coordenagao
estadual da PNEERQ), dos agentes articuladores de formagado e dos agentes de
governanca regional e local da Politica; e

VI - o acompanhamento das a¢des das instancias bipartites de
colaboragdo entre cada Estado e os respectivos municipios para gestdo e
monitoramento da PNEERQ.

Art. 12. A CTGM serd composta por representantes dos seguintes
orgaos e entidades:

I - seis representantes do MEC, que coordenara os trabalhos;

IT - trés representantes do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (CONSED); e

III - trés representantes da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME).

§ 1° Cada integrante da CTGM tera um suplente, que o substituira
em suas auséncias e impedimentos.
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§ 2° Os integrantes da CTGM e os respectivos suplentes serao
indicados pelos titulares dos orgdos e das entidades que representam e
designados em ato do Ministro de Estado da Educagao.

Art. 13. A CTGM se reunira, em carater ordinario, bimestralmente
e, em carater extraordinario, mediante convocagao da Coordenagao.

§ 1° O quorum de reunido da CTGM ¢ de maioria absoluta e o
quorum de aprovagao ¢ de maioria simples.

§ 2° Na hipdtese de empate, aléem do voto ordinario, o
Coordenador tera o voto de qualidade.

§ 3° A participagdo na CTGM serd considerada prestacdo de
servigo publico relevante ndo remunerada.

Art. 14. A CNPCS, instancia consultiva da PNEERQ, compete:

I - acompanhar e avaliar a implementagdo da Politica em ambito
nacional; e

IT - definir Grupos de Trabalho responséaveis pela avaliacdo da
Politica.

Art. 15. A CNPCS serd composta por representantes dos seguintes
orgaos e entidades:

I — quatro representantes do Ministério da Educagdo, que
coordenara os trabalhos;

IT - dois representantes da Comissao Nacional para a Educagdo das
Relacdes Etnico-Raciais (CADARA); e

III - dois representantes da Comissdo Nacional de Educagdo
Escolar Quilombola (CONEEQ).

Pardgrafo unico. A CNPCS aplicam-se as regras de
funcionamento previstas nos arts. 12 e 13 desta Lei.
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Art. 16. O regulamento e os instrumentos de adesdo de que trata o
art. 4° dispordo sobre o funcionamento das instancias bipartites de colaboragdo
entre Estados e Municipios para gestdo e monitoramento da PNEERQ, bem
como sobre as instancias locais e regionais de participacao e controle social da
Politica.

Art. 17. A rede de agentes da PNEERQ), de que trata o inciso X
do art. 9° desta Lei sera estabelecida nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. Os membros da rede prevista no caput farao jus
ao pagamento de bolsas, nos termos da Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
na forma e nos valores definidos em regulamento.

Art. 18. Fica instituido o Selo Petronilha Beatriz Gongalves e
Silva de Educacéo para as Rela¢des Etnico-Raciais (SELO), com a finalidade
de reconhecer e valorizar publicamente escolas que implementem acdes
pedagobgicas e de gestdo em torno da ERER.

§ 1° O Selo sera concedido pelo MEC as redes publicas de ensino
que avancarem no diagndstico e na implementagao das diretrizes curriculares
que promovam o avan¢o na adocdo de praticas educacionais antirracistas e
reduzirem as desigualdades étnico-raciais na educagao.

§ 2° Os indicadores, as metas e os critérios para concessao do Selo
serdo disciplinados anualmente por edital proprio, em plataforma oficial do
MEC.

Art. 19. As a¢des da PNEERQ correrdo por conta das dotacoes
consignadas na Lei Orcamentaria Anual, observada a disponibilidade e os
limites estabelecidos na legislacdo or¢gamentaria e financeira.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade instituir, em lei, a
Politica Nacional de Equidade, Educagdo para as Relagdes Etnico-Raciais e
Educacgdo Escolar Quilombola (PNEERQ), conferindo estabilidade normativa
e seguranca juridica a uma politica publica essencial para a efetivagdo do direito
a educagdo de qualidade, a promog¢ao da igualdade racial e a redugdo das
desigualdades educacionais no Pais.

A Constituigdo Federal estabelece, entre o0s objetivos
fundamentais da Republica, a constru¢gdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, bem como a promog¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, cor ou quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°). No campo educacional, assegura a igualdade de condi¢des para o
acesso ¢ a permanéncia na escola, a gestdo democratica do ensino e o regime
de colaboragdo entre os entes federativos (arts. 205, 206 e 211).

A Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional — LDB (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), por sua vez, determina, em seu art. 26-A,
a obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
em toda a educagdo bésica, dispositivo introduzido pela Lei n° 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, e posteriormente ampliado pela Lei n°® 11.645, de 10 de margo
de 2008. O Estatuto da Igualdade Racial (Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010)
também estabelece diretrizes para a promocgao da igualdade de oportunidades e
para a valorizacao da participacdo da populagdo negra na vida nacional.

Apesar desse solido arcabougo normativo, persistem importantes
desigualdades educacionais associadas as diferencas raciais. Assim, estudantes
negros ¢ quilombolas continuam sujeitos a maiores vulnerabilidades
educacionais, refletidas em indicadores de acesso, permanéncia, aprendizagem
e conclusdo da educacdo basica. Essas desigualdades decorrem de fatores
histéricos, sociais e territoriais que exigem politicas publicas permanentes,
coordenadas e articuladas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse contexto, o Ministério da Educagdo (MEC) instituiu a
Politica Nacional de Equidade, Educagio para as Relagdes Etnico-Raciais e
Educagdao Escolar Quilombola (PNEERQ), estruturada em eixos como
formacdao de profissionais da educagdo, fortalecimento do regime de
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colaboragao, monitoramento da implementagao do art. 26-A da LDB, produgao
e distribuicdo de materiais didaticos, protocolos de enfrentamento ao racismo
nas escolas e valorizagdo das trajetérias quilombolas.

A experiéncia ja desenvolvida pelo MEC demonstra que a
implementac¢do da politica demanda planejamento de longo prazo, mecanismos
permanentes de governanca, monitoramento, assisténcia técnica e financeira,
bem como instrumentos capazes de induzir a cooperagdo federativa. A
transformacao dessa politica em lei assegura maior continuidade institucional,
reduzindo sua vulnerabilidade a alteracdes administrativas e fortalecendo a
coordenacao nacional das ac¢des.

A proposi¢ao preserva o pacto federativo ao estabelecer a adesao
voluntaria dos entes subnacionais, respeitando a autonomia dos respectivos
sistemas de ensino e reafirmando o regime de colaboracdo previsto na
Constituicdo Federal e na LDB.

Além disso, o projeto privilegia instrumentos de inducdo e
cooperagdo, como assisténcia técnica, apoio financeiro, formagao continuada,
producdo de materiais pedagogicos, monitoramento de resultados, certificagao
de boas praticas e fortalecimento das capacidades institucionais das redes de
ensino, sem impor obrigacdes incompativeis com a autonomia administrativa
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ao conferir fundamento legal a PNEERQ, o Congresso Nacional
fortalece uma politica publica alinhada aos principios constitucionais da
igualdade, da dignidade da pessoa humana, da valorizacdo da diversidade e da
promogao da educagdo de qualidade para todos, contribuindo para a efetivagao
dos direitos educacionais e para a reducao das desigualdades historicamente
verificadas no sistema educacional brasileiro.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,
Senador CAMILO SANTANA
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