SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 3.079, de 2024, do Senador
Weverton, que dispoe sobre a cria¢do do Programa de
Medicamentos do Trabalhador — PMT.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°3.079, de 2024, de autoria do Senador Weverton, que dispoe
sobre a criacdo do Programa de Medicamentos do Trabalhador — PMT.

A proposicao contém 11 artigos. O art. 1° institui o Programa de
Medicamentos do Trabalhador (PMT), destinado ao fornecimento de
medicamentos para empregados e seus dependentes, nos termos da Lei e de
regulamento.

De acordo com o art. 2°, a empresa participante do PMT ¢ autorizada
a coparticipar no custeio dos medicamentos incluidos no programa. J& o paragrafo
unico desse artigo determina que, desde que ndo seja paga em dinheiro, a parcela
despendida pela empresa (i) ndo possui natureza salarial; (i1) ndo € tributavel para
efeito da contribui¢do previdenciaria e demais tributos incidentes sobre a folha de
salérios; e (ii1) ndo integra a base de céalculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

Conforme o art. 3°, os beneficiarios do programa sao os empregados
das empresas regularmente nele inscritas, coOnjuges, companheiras ou
companheiros e filhos ndo emancipados menores de 18 anos. Também ¢ elegivel
filho invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.
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O art. 4° estabelece que todos os medicamentos registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) serdo cobertos pelo PMT. No
entanto, nos termos de seu pardgrafo Unico, apenas aquisicoes de remeédios
efetivadas mediante apresentagdo da receita médica serdo cobertas.

O art. 5° faculta as pessoas juridicas a deducao do lucro tributavel de
montante equivalente ao dobro das despesas comprovadamente realizadas com o
programa no periodo-base, para fins de apuracdo do Imposto sobre a Renda,
conforme regulamento. O pardgrafo unico do dispositivo limita a referida
deducao, em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5%. Cumulativamente
com as dedugdes aplicaveis as despesas realizadas em projetos de formacgao
profissional e em programas de alimentagdo do trabalhador, de que tratam,
respectivamente, as Leis n® 6.297, de 1975, e n° 6.321, de 1976, o limite ¢ de 10%
do lucro tributavel.

Nos termos do art. 6°, as pessoas juridicas beneficiarias da dedugao
em tela ndo poderao exigir ou receber (1) desagio ou imposi¢do de descontos sobre
o valor contratado; ou (i1) outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza nao vinculados diretamente a promog¢ao de satde do
trabalhador, no ambito do contrato firmado com empresas emissoras de

instrumentos de pagamento.

O art. 7° do PL n° 3.079, de 2024, estabelece regras operacionais
minimas para o servigo de custeio de medicamentos. Quanto ao arranjo
tecnoldgico, determina que deve ser responsavel pela: (i) habilitacao eletronica
dos beneficiarios; (i1) captura e validagdo das receitas médicas; (iii) validacao do
registro na Anvisa; (iv) autorizacao e registro da transagao com o estabelecimento;
(v) execucao da coparticipagdo, quando aplicavel; e (vi) liquidagao financeira dos
pagamentos com 0 varejo.

O artigo em referéncia exige a disponibilizag¢ao de limites financeiros
para viabilizar a aquisicao dos medicamentos prescritos cobertos pelo PMT, cuja
escrituragdo sera apartada de quaisquer outros recursos do trabalhador. Ademais,
os recursos deverdo ser utilizados exclusivamente para a compra de
medicamentos em estabelecimentos comerciais. O art. 7° também veda, na conta
de pagamentos do programa, transagdes de saque de recursos e de execugao de
ordens de transferéncia. Quanto ao valor do beneficio concedido ao trabalhador,
trata-se de recursos que, independentemente de ter havido o desconto de sua
participacao, poderdo ser integralmente utilizados por ele apods a rescisdo do seu
contrato com a pessoa juridica beneficidria, a qual caberd orientar os seus
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trabalhadores sobre a utilizagcdo correta do referido beneficio e serd responsavel
por irregularidades a que der causa na execug¢do do PMT.

Segundo o art. 8° da proposi¢do, o programa sera administrado por
empresas devidamente cadastradas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) que tenham plataforma de tecnologia e redes credenciadas que permitam
a habilitagdo em tempo real das prescricdes de medicamentos. Ademais, deverao
ser atendidos os seguintes requisitos: (i) inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ); (i1) registro na Junta Comercial; (i11) regularidade com
a Previdéncia Social; (iv) sistema eletronico integrado adequado para que o
varejista possa emitir documento fiscal e cupom vinculado ao processamento das
operagdes eletronicas do PMT; (v) sistema de gerenciamento eletronico capaz de
autorizar ou negar em tempo real as requisigoes eletronicas; (vi) estrutura de rede
de farmécias conveniadas e conectadas ao programa, devidamente dimensionadas
para atendimento aos beneficidrios; e (vii) sistema e rede credenciada que
permitam a vedagdo do direcionamento para uma rede uUnica ou farmacia
particular, sendo sempre aberto de acordo com a escolha do trabalhador.

O art. 9° define sangdes cabiveis em casos de execugdo inadequada,
desvio ou desvirtuamento das finalidades do PMT pelas pessoas juridicas
beneficidrias, ou pelas empresas registradas no MTE, sem prejuizo da aplicagao
de outras penalidades cabiveis. Sao elas: (i) multa no valor de R$ 5.000,00 a R$
50.000,00, aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou de embarago a
fiscalizagdo; (i1) cancelamento da inscri¢do da beneficiaria ou do registro no PMT,
desde a data da primeira irregularidade passivel de cancelamento, conforme ato
especifico; e (iii) perda do incentivo fiscal da pessoa juridica beneficiaria.

Adicionalmente, o art. 9° estabelece que (i) os critérios de calculo e
os parametros de gradacao da multa prevista serdo estabelecidos em ato do MTE
(§ 1°); (i1) na hipdtese do cancelamento previsto, novo registro ou inscri¢ao
perante 0 MTE somente podera ser pleiteado em prazo definido em regulamento
(§ 2°); e (i11) o processo de fiscalizagdo, notificacdo, autuacdo e imposi¢ao de
multas serd regido pelo disposto no Titulo VII da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) (§ 3°).

O art. 10 da norma proposta visa cumprir o disposto no inciso II do
caput do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal — LRF). Para tanto determina que o Poder
Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto na lei que
vier a ser aprovada, o qual devera ser incluido no demonstrativo a que se refere o
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§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal. Ademais, prevé que tal estimativa
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo ocorra 60 dias
depois da publicagdo da lei.

Por fim, o art. 11 contém a cldusula de vigéncia, segundo a qual a lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no seu
art. 10.

Na sua Justificagdo, o autor aponta, com base em dados do IBGE,
que os gastos com medicamentos € com servigos privados de satide representam
uma parcela expressiva do consumo final com satide das familias brasileiras. Tais
gastos, por sua vez, podem comprometer parte significativa da renda, sobretudo
nos estratos de menor poder aquisitivo. Destarte, o objetivo da proposicao ¢
aumentar a seguranga financeira da populagao, por meio do custeio de remédios,
com a participagao dos empregadores, cujas despesas com o programa seriam
dedutiveis no computo do Imposto sobre a Renda.

O PL n° 3.079, de 2024, foi autuado em 7 de agosto de 2024, e
remetido a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), seguindo posteriormente
a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Encerrado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econOmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacao do Plenario ou por consulta de comissao.

A proposic¢do tem mérito. Como bem aponta o autor, os custos com
medicamentos representam um peso significativo no orcamento das familias
brasileiras, especialmente para trabalhadores e seus dependentes que lidam com
condi¢des de saude cronicas. Dados do IBGE revelam que, em 2021, os gastos
com servicos privados de saude, incluindo planos de saude, representaram 63,7%
do total das despesas das familias com saiude, enquanto os gastos com
medicamentos alcangaram 33,7% desse total. Essa realidade impacta de forma
mais severa os trabalhadores de baixa renda, que frequentemente enfrentam
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dificuldades para arcar com a medicagdo necessaria a manutengao de sua saude e
bem-estar.

Com o objetivo de reduzir esse Onus € promover maior seguranga
financeira aos trabalhadores, o Projeto de Lei propde a criacdo do Programa de
Medicamentos do Trabalhador (PMT), que possibilita a participagdo dos
empregadores no custeio dos remédios. Para incentivar a adesdo empresarial, o
projeto prevé beneficios fiscais relevantes, como a dedug¢do em dobro das
despesas com o programa no lucro tributavel para fins de IRPJ, além da nao
incidéncia de tributos sobre os valores destinados aos medicamentos. A medida
visa beneficiar empregados e seus dependentes, contribuir para a reducao de
afastamentos por motivo de satde e estimular praticas empresariais socialmente
responsaveis, promovendo o bem-estar do trabalhador sem sobrecarregar o setor
produtivo.

Vale observar que o Programa de Medicamentos do Trabalhador, a
ser criado, tem estrutura juridica semelhante a do j4 consagrado Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), criado pela Lei n° 6.321, de 1976.
Naturalmente, a diferenga nas caracteristicas dos produtos fornecidos implica
diferentes tipos de controle e regulamentacdo. Ademais, a operacionalizagdao de
cada um deles ¢ distinta, na medida em que o PAT se baseia no fornecimento de
alimentos e na concessao de vouchers, enquanto o PMT envolve a compra de
medicamentos com base em receitas médicas e exige a participacdo de farmacias
e estabelecimentos de saude.

Sob o aspecto econOmico, cabe apontar que diversas empresas
privadas ja oferecem os chamados planos de beneficios de medicamentos (PBM),
pelos quais os colaboradores das firmas que os contratam podem adquirir
remédios com descontos ou com subsidio total, muitas vezes em pacotes que
incluem outros beneficios relacionados a satide dos empregados. Isso significa
que hd uma demanda latente, que o PMT pode ajudar a suprir.

Por fim, quanto ao impacto orcamentario e financeiro da proposta, a
Nota Técnica n°® 74/2025, de 23 de setembro de 2025, da Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle (Conorf) do Senado Federal, apresenta trés
cenarios desenvolvidos no “Estudo econdmico sobre o Programa de
Medicamentos do Trabalhador (PMT)”, elaborado pela LCA Consultores, uma
das maiores empresas de consultoria econdmica do pais, com atuagao desde 1995
no mercado, ou seja, com mais de trinta anos de atuagao.
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As estimativas apresentadas se baseiam nas seguintes premissas: 1)
que a adesdo ao PMT representara uma fracdo da adesdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT); 2) que participardo apenas empresas no
regime de lucro real; 3) que o beneficio anual médio por funcionario sera de R$
600,00 (ou seja, R$ 50,00 por més); e 4) que o tamanho médio da familia brasileira
¢ de 2,93 pessoas.

Com base nessas premissas, considerando cenarios relativos a uma
adesao de 12%, 31% ou 50% em relacdo ao PAT, a estimativa da rendncia de
receita pela criagdo do PMT seria de R$ 190,9 milhdes, R$ 493,2 milhdes ou R$
795,4 milhdes anuais. Desta forma, consideramos atendido o disposto no art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Ciente do impacto orcamentario da proposta, temos a obrigagdo de
apresentar medidas compensatorias, como determinam a Lei de Responsabilidade
Fiscal e as edi¢Oes anuais da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A citada Nota Técnica n°® 74/2025, da Conorf, apresenta uma série de
possibilidades nesse sentido. Dentre elas, destacamos a possibilidade de reeditar
o aumento da aliquota especifica sobre a Receita Bruta de Jogos, ou “Gross
Gaming Revenue” (GGR), em 6%, previsto no art. 61 da Medida Proviséria (MP)
n°® 1.303, de 2025, que dispoe sobre a tributacdo de aplicagoes financeiras e
ativos virtuais no Pais e da outras providéncias.

Importante salientar que a MP n° 1.303, de 2025, ndo foi convertida
em lei, mas varios dos seus dispositivos foram aprovados pela tramita¢do de
outras matérias. Nao foi o caso do disposto no art. 61, que propunha uma alteragado

no § 1°-A do art. 30 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com o objetivo
de alterar a destinacao do produto da arrecadacdo das loterias.

Nesse contexto, podemos entender essa alteragdao na destinagdao dos
recursos como sendo uma proposta do Governo Federal. Nos termos da Exposi¢ao
de Motivos Interministerial EMI n° 41, de 10 de junho de 2025, assinada pelos
Ministérios da Fazenda (MF) e da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
(MGI), que acompanha a citada Medida Provisorian® 1.303, de 2025, o acréscimo
de 6% na aliquota de contribui¢do sobre o GGR tinha uma estimativa de
arrecadagdo de R$ 1,7 bilhao em 2026, mais do que o dobro da estimativa maxima
para atendimento do Programa de Medicamentos do Trabalhador.
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A proposta do Governo aumentava a aliquota em trés pontos
percentuais, que acrescidos a outros trés pontos percentuais que atualmente sao
destinados ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacdo das Atividades-
fim da Policia Federal - FUNAPOL, totalizavam os 6% que seriam destinados a
seguridade social, para a¢des na area da saude.

Desta forma, como medida compensatoéria, para o financiamento do
PMT, propomos apenas um aumento de trés pontos percentuais na aliquota de
contribui¢do sobre o GGR, mantidas as demais destina¢des dos recursos, inclusive
a destinada ao FUNAPOL.

Também tomamos a iniciativa de apresentar uma emenda, que da
nova redagdo ao art. 5° do projeto de lei, com o intuito de aperfeigoar a matéria.
Em primeiro lugar, é criado um teto de R$ 90,00 mensais por empregado
beneficiario, proporcional ao numero de meses no exercicio financeiro, no lugar
de uma margem aberta de interpretagdo por limite objetivo de despesa dedutivel.
O dispositivo reduz a incerteza quanto ao gasto médio por beneficiario e restringe
a exposi¢ao fiscal maxima por trabalhador.

Uma outra inovagao trazida pela emenda ¢ a exclusdo expressa da
contribui¢do social sobre o lucro das pessoas juridicas (CSL) e do adicional de
imposto de renda da pessoa juridica da base tributavel. A redagdo original, ao se
referir a dedugdo do lucro tributavel para fins de apuragdo do imposto sobre a
renda, ja apontava para o IRPJ, mas a auséncia de explicitacdo poderia ensejar
interpretacdo ampliativa em relagdo a outras bases de calculo ou componentes do
imposto devido. A emenda delimita a materialidade do incentivo, preservando a
base da CSL e afastando o adicional de IRPJ, o que diminui a rentincia potencial
e aumenta a seguranca juridica.

Uma terceira emenda acrescenta o art. 5°-A para introduzir uma
clausula de vigéncia de cinco exercicios financeiros, alinhando o beneficio a
parametros contemporaneos de governanga de incentivos fiscais. Isso evita a
perpetuagdo da rentncia de receita sem reavaliagdo, cria uma janela temporal para
mensuracdo de resultados e permite que o Congresso Nacional, ao final do
periodo, decida pela renovagdo, alteragdo ou extingdo do incentivo com base em
evidéncias.
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Para tanto, propomos uma emenda ao projeto, oferecendo nova
redacdo ao art. 10, pois ndo hd mais a necessidade de determinar que o Poder
Executivo estime o montante da rentncia fiscal decorrente do projeto.

Vamos propor também um ajuste na ementa do projeto e na clausula
de vigéncia da futura lei, para que ele produza efeitos no exercicio financeiro
subsequente aquele em que entrar em vigor.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto faveravel ao Projeto de Lei n°
3.079, de 2024, com a apresentacao das seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n°® 3.079, de 2024)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.079, de 2024, a seguinte

redacgio:

“Dispde sobre a criagdo do Programa de Medicamentos do

Trabalhador — PMT e altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

para destinar recursos ao Programa.”
EMENDA N° -CAE
(ao Projeto de Lei n° 3.079, de 2024)

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n° 3.079, de 2024, a seguinte

redagdo:

§ 1° A deducdo a que se refere o caput deste artigo ndo podera
exceder, em cada exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por
cento) e, cumulativamente com a dedugdo de que tratam as Leis n°® 6.297,
de 15 de dezembro de 1975, e n® 6.321, de 14 de abril de 1976, a 10% (dez
por cento) do lucro tributavel.

§ 2° A deducao de que trata o caput nao alcanga a contribuigao social
sobre o lucro e o adicional do imposto sobre a renda estabelecido no § 1°
do art. 3° da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.
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§ 3° Para fins da dedugdo de que trata o caput, ndo serdo consideradas
as despesas que excederem R$ 90,00 (noventa reais) por més, por
empregado beneficidrio do PMT, proporcionalmente ao numero de meses
em que o empregado houver sido beneficidrio no exercicio financeiro.”

EMENDA N° -CAE
(ao Projeto de Lei n° 3.079, de 2024)

Dé-se ao art. 5°-A do Projeto de Lei n° 3.079, de 2024, a seguinte

redacgio:

“Art. 5°-A O incentivo fiscal previsto no art. 5° deste projeto de lei
vigorarda por 5 (cinco) exercicios financeiros, contados do primeiro
exercicio em que produzir efeitos”

EMENDA N° -CAE
(ao Projeto de Lei n° 3.079, de 2024)
Dé-se ao art. 10 do Projeto de Lei n® 3.079, de 2024, a seguinte
redacao:

“Art. 10. A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte alteracado:

§ 1°-A. Do produto da arrecadacdo, apos a dedugdo das
importancias de que tratam os incisos Il e V do caput deste artigo, 82%
(oitenta e dois por cento) serao destinados a cobertura de despesas de
custeio e manutengdo do agente operador da loteria de apostas de quota
fixa e demais jogos de apostas, excetuadas as modalidades lotéricas
previstas nesta Lei, 3% (trés por cento) serdo destinados ao
financiamento do Programa de Medicamentos do Trabalhador (PMT);
3% (trés por cento) serdo destinados ao Fundo para Aparelhamento e
Operacionalizagao das Atividades-fim da Policia Federal (FUNAPOL);
e 12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagoes:

...................................................................................... (NR)™
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EMENDA N° -CAE
(ao Projeto de Lei n°® 3.079, de 2024)

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 3.079, de 2024, a seguinte
redacgio:

“Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26810.97948-33

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

