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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestao n° 19, de 2020, da Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Saude,
que "Institui o exercicio profissional social
no ambito do Sistema Unico de Salde -
SUS, para profissionais que obtiveram
diplomas em cursos custeados com
recursos publicos, em instituicbes publicas
ou privadas”.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) a Sugestao n° 19, de 2020, de autoria da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS), que
encaminha proposta de projeto de lei destinada a instituir o exercicio
profissional social no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS), para
profissionais que obtiveram diplomas em cursos custeados com recursos
publicos, em instituicdes publicas ou privadas.

O texto sugerido determina, em seu art. 1°, que todos os
profissionais da area da saude, com formacgédo especifica, graduacao,
especializacdo, pos-graduacdo ou doutorado, que tenham obtido
formacdo em entidade de ensino publica ou privada beneficiada ou
custeada com recursos publicos, deverdo cumprir dois anos de prestacao
de servicos em suas areas de formacdo no ambito do SUS, nos
municipios e instituicées de saude onde se fizer necesséario.
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O art. 2° prevé que as instituicbes de ensino deverdo
encaminhar os concluintes aos 6rgaos competentes dos estados, dos
municipios ou do Governo Federal para o preenchimento de vagas,
assegurada ao profissional a escolha de regido. O paragrafo Unico do
mesmo artigo estabelece que a lotacdo devera respeitar os limites da
localizac&o residencial do profissional, com prerrogativa de escolha.

O art. 3° dispde que o exercicio social sera remunerado, com
jornada de 20 horas semanais e remuneracdo minima néo inferior ao
salario profissional no municipio, na instituicdo de saude ou em norma
coletiva.

O art. 4° assegura, durante os dois anos de contrato
temporario, direitos e garantias previstos no estatuto do funcionalismo
municipal ou em acordos e convencgdes coletivas.

O art. 5° determina que estados, municipios e instituicbes de
salde privadas que prestam servigcos ao SUS encaminhem seus projetos
e demandas a um cadastro nacional, bem como que as faculdades e
universidades publicas ou privadas que recebam recursos publicos
informem a quantidade de formandos.

O art. 6° atribui ao Ministério da Saude, as secretarias
estaduais e municipais de salude e aos demais 6rgdos competentes a
criacdo dos mecanismos de cadastro, controle e distribuicdo das vagas.

O art. 7° confere ao Ministério da Saude prazo de 180 dias
para elaboracdo de calendario e orientacdes. O art. 8° estabelece prazo
de vinte e quatro meses para adequacao do sistema. Registre-se que a
minuta ndo contém art. 9°, passando do art. 8 ao art. 10, que contém a
clausula de vigéncia, fixada para a data da publicacdo da lei em que
eventualmente se converter o projeto.

Segundo a entidade autora, a iniciativa busca garantir
emprego aos egressos dos cursos da area da saude e ampliar a oferta de
servicos de saude a populacdo que mais necessita. A CNTS sustenta que
0 SUS depende diretamente da qualidade do atendimento e do preparo
de profissionais de diferentes formacfes técnicas e cientificas, além de
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afirmar que conferéncias de saude ja teriam discutido a dedicacao
temporaria ao SUS por egressos de cursos de graduacdo e
especializacdo oriundos de universidades publicas e filantropicas, com
remuneracao e limite de carga horaria.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comisséo opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associacoes e 6rgaos de classe, sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil. A SUG n° 19, de 2020, portanto, encontra
nesta Comissao o foro regimental adequado para seu exame.

O objetivo declarado da sugestao € meritério. A dificuldade de
distribuicdo e fixacdo de profissionais de saude, especialmente em areas
remotas, vulneraveis ou com baixa oferta de servicos, constitui problema
real do SUS. Também ¢é legitima a preocupacdo com a aproximacao entre
a formacao custeada com recursos publicos e as necessidades concretas
da populacdo. Todavia, a solucdo proposta pela entidade autora
apresenta obstaculos constitucionais, juridicos, or¢camentarios e
operacionais que impedem sua conversao em projeto de lei de autoria
desta Comisséo.

Sob o aspecto constitucional, a primeira dificuldade decorre
da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, prevista no
art. 206, IV, da Constituicdo. A imposicdo posterior de uma prestacao
obrigatoria de servicos como contrapartida a formacéao recebida em
instituicdo publica desfigura a prépria gratuidade assegurada pelo texto
constitucional. No caso de instituicdes privadas beneficiadas por recursos
publicos, eventual contrapartida poderia ser cogitada apenas dentro de
regime juridico proprio, transparente e previamente pactuado, e ndo por
imposicao geneérica, indiscriminada e posterior ao curso.

Também se verifica tensdo relevante com a liberdade de
exercicio profissional, assegurada pelo art. 5°, Xlll, da Constituicdo. A
sugestdo nao cria componente curricular, estagio supervisionado ou
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requisito formativo vinculado a qualificacdo profissional. Ela institui,
depois da formacéao, prestacdo compulsoria de trabalho em favor do SUS,
por periodo de dois anos, como contrapartida financeira presumida ao
investimento publico realizado. Essa estrutura aproxima a medida de
trabalho compulsério e cria restricdo ampla ao ingresso livre do
profissional no mercado de trabalho.

A compulsoriedade ainda suscita objecédo a luz da vedacao
constitucional a trabalhos forcados como pena, prevista no art. 5°, XLVII,
alinea “c”, e dos compromissos constitucionais de protecdo a liberdade
individual. Ainda que a proposicao preveja remuneragcao, a remuneracao
nao afasta, por si s6, o problema de se obrigar o profissional recém-
formado a firmar vinculo de trabalho temporario com o Poder Publico ou
com entidade vinculada ao SUS.

Ha, ademais, problema de isonomia. A sugestdo impde a
obrigacdo apenas aos egressos de cursos da area da saude, embora
outros cursos superiores também sejam ofertados por instituices
publicas ou financiados, direta ou indiretamente, por recursos publicos.
Se o fundamento da imposi¢cado € a necessidade de retribuir & sociedade
o investimento feito na formacdo, ndo ha razdo constitucional para
restringir a obrigacdo a um Unico conjunto de profissdes. Areas
vulneraveis também padecem de caréncia de profissionais de educacao,
engenharia, assisténcia social e outras atividades essenciais ao
desenvolvimento social.

A proposta também invade a autonomia federativa. Ao impor
a estados e municipios a contratacdo temporaria de egressos dos cursos
de saude, a sugestéo interfere diretamente na organizacdo administrativa,
na programacdo de pessoal e na gestdo orcamentaria de entes
federativos autdbnomos. Além disso, a contratacdo automatica ou
necessaria de profissionais recém-formados contraria a regra do art. 37,
ll, da Constituicdo, segundo a qual a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacgéo prévia em concurso publico, ressalvadas
apenas as hipoteses constitucionais e legais de contratacdo temporaria
para atender necessidade excepcional de interesse publico.

Do ponto de vista financeiro, a obrigacédo imposta a Unido, aos
estados e municipios de contratar profissionais recém-egressos de cursos
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de graduacéo da area de salude acarreta o pagamento de remuneracéo a
esses profissionais. Assim, estd sendo criada uma despesa obrigatoria
para esses entes federativos por um periodo superior a dois exercicios
financeiros.

Por se tratar de aumento de despesa publica, seria
indispensavel a estimativa do impacto orcamentéario-financeiro e a
demonstracao da origem dos recursos, em conformidade com os arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com o art. 113
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e com as normas da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias aplicaveis. A auséncia desses elementos
compromete a validade formal e a exequibilidade da proposicéao.

Apesar do objetivo meritorio, a medida também se mostra
fragil em outros aspectos do meérito. A caréncia de profissionais em
regides remotas e vulneraveis ndo se resolve simplesmente com o
deslocamento compulsorio de profissionais recém-formados. Essas
localidades costumam apresentar maior precariedade estrutural, menor
integracdo da rede assistencial e maior necessidade de apoio técnico.
Nelas, a atuacdo profissional exige supervisdo continua, retaguarda
clinica, integracdo com equipes experientes e condi¢cdes adequadas de
trabalho. Sem esses elementos, o programa corre o risco de gerar
sobrecarga aos novos profissionais e assisténcia de menor resolutividade
a populacéo.

Experiéncias de interiorizacdo e de servi¢o social obrigatorio
na Ameérica Latina apontam dificuldades de execucdo, especialmente
guanto ao financiamento, ao compromisso das universidades e servicos
de saude e a discrepancia entre o numero de formandos e o numero de
postos efetivamente disponiveis. A propria légica simultaneamente
assistencial e educativa desses programas exige desenho institucional
complexo, com supervisdao, formagdao em servigo, incentivos e
planejamento federativo consistente. A SUG n° 19, de 2020, ndo oferece
esse desenho.

O carater compulsério € outro ponto sensivel. Politicas de
provimento baseadas em adesdo voluntaria, incentivos, formacdo em
servico e fixacdo progressiva tendem a ser mais compativeis com a
liberdade profissional e com a construcdo de vinculo adequado entre
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profissional, equipe e comunidade. A resposta legislativa mais recente
nessa direcao foi a Lei n°® 14.621, de 14 de julho de 2023, que atualizou o
Programa Mais Médicos e previu incentivos financeiros para permanéncia
de médicos em areas vulneraveis, inclusive com regras especificas para
participantes formados com apoio do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).

Dessa forma, embora se reconheca a legitimidade da
preocupacao que motivou a CNTS, a aprovacao da SUG n° 19, de 2020,
significaria encaminhar como projeto de lei de autoria da CDH uma
proposta juridicamente vulneravel, de dificil execucéo, com problemas de

técnica legislativa e parcialmente superada por politicas publicas mais
recentes, fundadas em mecanismos de incentivo e adesao voluntaria.

lll-VOTO

Ante o0 exposto, o voto é pela rejeicao da Sugestdo n° 19, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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