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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 720, de 2024, da Comissao
de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
(CREDN), que aprova o texto da Convengdo n°
187 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre o Marco Promocional para a
Seguranga e a Saude no Trabalho (SST), adotada
durante a 95° Conferéncia Internacional do
Trabalho, em maio de 2006.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissdo o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n°® 720, de 2024, que aprova o texto da Convencao n°® 187
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre o Marco Promocional
para a Seguranca e a Saude no Trabalho (SST), adotada durante a 95*
Conferéncia Internacional do Trabalho, em maio de 2006.

O referido ato internacional foi submetido pela Presidéncia da
Republica ao crivo congressional por meio da Mensagem n°® 174, de 1° de
maio de 2023.

Na exposi¢ao de motivos, subscrita pelo Ministro de Estado das
Relacdes Exteriores e pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego,
ressalta-se que, em junho de 2022, durante a 110* Conferéncia Internacional
do Trabalho, a Seguranca e a Saude no Trabalho (SST) foram reconhecidas,
por resolucao da OIT, como parte do conjunto de principios e direitos
fundamentais da Organizagao relativos ao mundo do trabalho.
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O texto consigna, ainda, que o acordo internacional em causa,
de cardter programatico, visa a promover o aprimoramento continuo da
Seguranga ¢ da Satde no Trabalho (SST), por meio da concepgao,
implementagdo e monitoramento peridodico, em interlocucdo com
organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores, de uma
estrutura composta por trés pilares: 1) uma politica coerente em matéria de
seguranca e saude no trabalho, 2) um sistema que contemple a infraestrutura
necessaria a implementacado dessa politica, € 3) um programa nacional nessa
area.

O documento interministerial destaca, também, que a
Convengdo em questdo inclui defini¢des claras dos conceitos de Politica,
Sistema e Plano Nacional de SST, além de estabelecer parametros
obrigatdrios minimos para que tais elementos operem adequadamente.

A exposicao de motivos aponta, por igual, que a Convengao
servira de estimulo aos Estados-membros da OIT para que envidem maiores
esfor¢os na promogao de uma cultura preventiva em matéria de seguranca e
saude no trabalho, com vistas a melhorar as condi¢des ¢ ambientes de
trabalho e reduzir, por consequéncia, os agravos a saude do trabalhador.
Ademais, o instrumento internacional em escrutinio esta alinhado a nossa
legislacdo, que ja dispde de dispositivos constitucionais, leis — trabalhistas,
previdenciarias e de saide — que abordam a satide e a seguranc¢a no trabalho,
além de normas infralegais especificas e de diversos acordos e convengdes
coletivas de trabalho dedicadas a tematica.

No predmbulo, os considerandos do tratado, entre outras
constatagdes, reconhecem que a promocao da seguranca e saude do trabalho
compde, no ambito da OIT, a agenda do trabalho digno para todos;
recordando também as atribui¢des e fungdes normativas da OIT, bem como
a importancia de se promover ininterruptamente, no ambito interno dos
paises, uma cultura de preveng¢ao em matéria de seguranca ¢ saude, o que
implica a necessidade de adotar uma convenc¢do internacional mais
especifica nesses aspectos.

A parte dispositiva, por sua vez, ¢ composta por 14 artigos
distribuidos em 6 capitulos.
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Nos termos de seu Artigo 1, sdo apresentadas as defini¢des
empregadas na Convencao: (1) “politica nacional”; (2) “sistema nacional de
seguranca € saude no trabalho” — ou simplesmente “sistema nacional”; (3)
“programa nacional de seguranga e saude no trabalho” — ou “programa
nacional” e (4) “cultura nacional de prevencdo em matéria de seguranga e
saude”.

O Artigo 2 estabelece os objetivos da Convengdo, determinando
que os Estados-parte se comprometam a aprimorar continuamente a
seguranca ¢ a satude no trabalho a fim de prevenir lesdes, doengas e Obitos
ocupacionais, por meio de “politica, sistema e programa nacional”, a serem
criados em consulta com as organizacdes de empregadores e trabalhadores
mais representativas do pais.

Na sequéncia, o Artigo 3 explica, em linhas gerais, como sera
desenvolvida a politica nacional de seguranca e saude no ambiente de
trabalho.

No Artigo 4, por sua vez, sdo pactuados o estabelecimento,
manutencao, desenvolvimento progressivo e revisao periddica de um sistema
nacional de seguranca e saude laboral, a ser desenhado em didlogo com as
organizacdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
especificando os topicos que, necessariamente, deverdo ser adotados, € o que
se recomenda acrescentar a esses sistemas nacionais.

Adiante, o Artigo 5 fixa pormenores do “Programa Nacional”,
que sera a operacionalizacdo do Sistema Nacional previsto no Artigo 4,
sendo detalhados os componentes obrigatdrios. O ultimo paragrafo institui
que o programa nacional seja amplamente divulgado e, caso seja viavel,
langado e apoiado pelas mais altas autoridades do pais.

Iniciando o ultimo capitulo, das “Disposi¢des Finais”, o texto
convencional ressalva que ndo faz revisdo ou alteracdo de nenhuma
convencao ou recomendacao internacional anterior em matéria trabalhista
(Artigo 6).

O preceito seguinte estipula que as ratificagdes serao registradas
junto ao Diretor-Geral do Escritério Internacional do Trabalho (Artigo 7).
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Adicionalmente, os Artigos de 8 a 11 se ocupam dos processos de entrada
em vigor da Convencao e de sua denuncia.

Em seguida, o Artigo 12 estabelece que o Conselho de
Administracdo do Escritorio Internacional do Trabalho submetera, a
Conferéncia Geral, um relatério acerca do cumprimento da Convencao,
assim como avaliard a pertinéncia de sugerir eventuais revisdes do tratado.
Ato continuo, sdo detalhadas as regras de ratificagao de uma eventual revisao
e de ratificagdo da Convencdo por Estados que venham a ela aderir
posteriormente (Artigo 13). Finalmente, afirmam-se auténticas as versoes
originais em lingua inglesa e francesa (Artigo 14).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa. Na sequéncia, foi
distribuida a esta Comissao, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Destacamos, de inicio, que compete a Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre proposigdes referentes aos atos e
relagdes internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Observamos, ainda, que nao ha vicios no que diz respeito a sua
juridicidade. Inexistem, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII,
da Constituicao Federal (CF).

No mérito, como acentuado nos considerandos, os negociadores
almejaram proteger os trabalhadores de doengas, de origem ocupacional ou
ndo, ¢ de acidentes de trabalho. Esse exercicio ¢ necessario e benfazejo,
tendo em vista que, apesar de o ordenamento juridico interno ser mais
abrangente e rigoroso no tocante a saude e seguran¢a no trabalho que as
normas consagradas pela OIT, o Brasil terd a oportunidade, por meio da
cooperacao internacional, de aprimorar sua legislagcdo trabalhista, perante
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um mundo do trabalho em constante transformagao, servindo-se da troca de
experiéncias e de boas praticas entre paises.

Além disso, sinaliza-se seja para os investidores e mercados
estrangeiros, seja para a opinido publica global, o alto nivel dos padrdes de
direito do trabalho que balizam as atividades econdmicas desenvolvidas em
nosso territorio.

Finalmente, cabe mencionar que o ato internacional, em vigor
desde 20 de fevereiro de 2009, oferece marco legislativo seguro para todos
os paises que venham a se vincular ao texto, o que ja foi feito, até o presente
momento, por 77 Estados.

III-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 720, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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