PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.461, de 2019, do Deputado André
de Paula, que institui o Estatuto do Aprendiz; e altera
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943 (CLT), e
as Leis n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601,
de 19 de junho de 2023.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n°® 6.461, de 2019, do Deputado André de Paula e outros
deputados, que institui o Estatuto do Aprendiz, e altera a Consolida¢do das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943
(CLT), e as Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e 14.601, de 19 de junho
de 2023.

O projeto estrutura-se em doze artigos, assim delineados:

O art. 1° define o objeto da proposicao, ao instituir o Estatuto do
Aprendiz e estabelecer diretrizes para a aprendizagem profissional como
politica publica voltada a efetivagdo do direito a profissionalizacao,
promovendo, ainda, alteracdes na CLT e em legislagdes correlatas.

O art. 2° dispde sobre as agdes a serem implementadas pelos entes
federativos, prevendo instrumentos como contratagdo direta e indireta de
aprendizes, celebragdo de parcerias para cumprimento de cota e concessao de
incentivos, com €énfase na inclusao de jovens em situagdo de vulnerabilidade
social.
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O art. 3° promove profunda reestruturacdo normativa da CLT,
mediante a criacdo de um regime juridico especifico da aprendizagem
profissional, com defini¢do conceitual, enunciagdo de principios, delimitagao
do publico prioritario e detalhamento dos requisitos, direitos e deveres
inerentes ao contrato de aprendizagem.

O art. 4° estabelece regra de direito intertemporal, ao assegurar a
validade e a execug¢do dos contratos de aprendizagem firmados anteriormente
avigéncia da lei, caso aprovada a proposi¢ao, independentemente de adequagao
a0 Novo regime.

O art. 5° disciplina a continuidade dos cursos de aprendizagem ja
validados, permitindo sua execugdo até o término do respectivo prazo de
vigéncia.

O art. 6° alteraa Lei n® 6.019, de 1974, para excluir expressamente
os contratos de aprendizagem do ambito de incidéncia do regime de trabalho
temporario, refor¢gando sua natureza juridica propria.

O art. 7° promove alteragdo na Lei n° 14.601, de 2023, com a
finalidade de afastar a inclusdo da remuneragdo do aprendiz no calculo da renda
familiar para fins de elegibilidade a programas de transferéncia de renda.

O art. 8° estabelece medidas de carater institucional e preventivo,
ao prever a realizacdo de campanhas educativas voltadas a prevencdao do
assédio no ambiente de trabalho e a criagdo de canais de dentincia para apuragao
de infragdes.

O art. 9° institui a Conta Especial da Aprendizagem Profissional
(CEAP), vinculada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), definindo suas
fontes de financiamento, destinacao dos recursos ¢ finalidades, especialmente
no custeio de politicas publicas, reparagao de danos coletivos e fortalecimento
do sistema de aprendizagem.

O art. 10 determina a adequagdo dos contratos de terceirizacao
mantidos pela administragcao publica as disposicoes da nova lei, fixando prazo
para sua implementagdo e autorizando a inclusdo de clausulas destinadas a
promogao da aprendizagem.
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O art. 11 revoga dispositivos especificos da CLT incompativeis
com o novo regime instituido, promovendo a harmoniza¢gdo do ordenamento
juridico.

O art. 12 estabelece a clausula de vigéncia, dispondo que a lei
entrara em vigor apos o decurso de 120 dias de sua publicagdo oficial.

De acordo com os autores da proposta, o desemprego na camada
mais jovem da populagdo ¢ consideravelmente maior que a média nacional.
Afirmam, ainda, que houve redu¢do no numero de vagas ofertadas,
especialmente entre esse publico, que nao possui formagao nem experiéncia de
trabalho, de modo que o empregador, diante da oferta de mao de obra, opta por
contratar pessoas mais qualificadas ao invés de formar ou especializar
profissionais.

Argumentam, também, que a aprendizagem ¢ uma estratégia que
pode minimizar o problema dos jovens, em especial, dos jovens com baixa
escolaridade, que ndo tém oportunidade de qualificagdo profissional e, por isso,
tém chances menores de empregabilidade. Reforcam, todavia, que a legislacao
necessita de modificacdo para gerar mais incentivos a contratagcdo de jovens e
adolescentes.

Perante esta Comissdo, foram apresentadas cinco emendas a
proposicao.

A Emenda n° 1, do Senador Laércio Oliveira, da nova redagdo ao
§ 1° do art. 427-A da CLT, na forma do art. 3° do projeto, para permitir que as
normas relativas a aprendizagem profissional sejam objeto de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, respeitados os direitos constitucionais
indisponiveis do aprendiz e o principio da adequagdo setorial negociada.

A Emenda n° 2, do mesmo autor, acrescenta § 1°-E ao art. 429 da
CLT, também na forma do art. 3° do projeto, para excluir da base de calculo da
cota de aprendizagem as ocupagdes que envolvam atividades de seguranca
privada e de condugdo de veiculos automotores ou operagdo de maquinas
motorizadas, quando estas demandarem habilitagcdo legal especifica, formagao
técnica regulamentada ou atuacdo em condi¢des de risco, insalubridade ou
periculosidade incompativeis com a aprendizagem.
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A Emenda n° 3, igualmente do Senador Laércio Oliveira,
acrescenta art. 429-B a CLT para excluir da base de calculo da cota os
aprendizes com contratos vigentes, os empregados afastados por incapacidade
temporaria em gozo de beneficio previdenciario, os trabalhadores sob regime
de trabalho temporario, os empregados em atividades proibidas ou
incompativeis para menores de dezoito anos e em atividades insalubres,
perigosas ou noturnas, os que exer¢am atividades externas, permanentes ou
sazonais, € 0s ocupantes de fungdes que exijam formagdo profissional
especifica ou carteira nacional de habilitagdo. A emenda prevé, ainda, que as
exclusdes poderdo ser aplicadas mediante autodeclaragao fundamentada do
empregador, sujeita a verificagdo posterior pela autoridade fiscalizadora.

A Emenda n° 4, do Senador Jaime Bagattoli, da nova redacao ao
art. 429-B ¢ ao inciso II do caput do art. 434 da CLT, na forma do art. 3° do
projeto. Quanto ao primeiro dispositivo, exclui da base de calculo da cota, entre
outras hipoteses, as fungdes incompativeis com o trabalho de menores de
dezoito anos, as atividades externas permanentes ou sazonais, as funcdes que
exijam formacdo profissional especifica e os postos vinculados ao contrato de
safra ou criados exclusivamente em razdao das etapas do ciclo produtivo
agricola. Quanto ao segundo, reduz de trés mil reais para mil e quinhentos reais
o valor da multa por aprendiz ndo contratado para atingimento da cota minima
e suprime a previsao de elevagao do valor ao dobro em caso de reincidéncia ou
embarago, mantida a limitagdo da incidéncia a cinco meses no mesmo auto de
infragdo, que ja consta do texto aprovado pela Camara dos Deputados.

A Emenda n°® 5, do Senador Angelo Coronel, acrescenta artigo ao
projeto para permitir que as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
que contratarem aprendizes em nimero superior a cota minima prevista no art.
429 da CLT deduzam, na apuragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), valor
correspondente a até sessenta por cento da remuneragdo paga aos aprendizes
contratados acima da cota obrigatdria, limitado a quatro por cento do imposto
devido no periodo de apuracdo. A emenda restringe o beneficio aos contratos
de aprendizagem firmados a partir da vigéncia da lei, determina que a rentincia
de receita seja estimada e considerada na lei de diretrizes orgamentarias € na lei
or¢amentaria anual subsequentes a publicacao da lei e prevé a regulamentagao
do beneficio pelo Poder Executivo no prazo de noventa dias.
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II - ANALISE

Esta entre as atribuigdes desta Comissdo examinar proposi¢ao
relacionada as relagdes de trabalho, conforme o disposto no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), competéncia que alcanca as
emendas apresentadas perante a Comissao.

De forma geral, verifica-se que o projeto atende aos pressupostos
de constitucionalidade formal, uma vez que a matéria se insere na competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF).

Ademais, a proposicdo nao trata de matéria sujeita a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1° da
Constitui¢do. Trata-se, na verdade, de matéria de iniciativa legislativa geral,
podendo ser proposta por qualquer dos legitimados constitucionalmente
previstos (art. 61, caput, da CF).

Quanto a escolha do instrumento normativo, cumpre esclarecer
que a CF nao exige lei complementar nem reserva outro instrumento especifico
para disciplinar o tema relacionado ao trabalho do aprendiz.

Portanto, em exame abstrato, ndo se constatam Obices formais
capazes de impedir a regular tramitacao da matéria.

Em relacio ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo da
proposicao.

A aprendizagem profissional constitui importante instrumento de
inclusdo produtiva e desenvolvimento social, permitindo que adolescentes e
jovens adquiram experiéncia pratica, formacdo técnico-profissional e
competéncias necessarias a inser¢ao no mercado de trabalho, sem prejuizo da
continuidade dos estudos. Atualmente, contudo, a disciplina juridica da
aprendizagem encontra-se dispersa em diversos diplomas normativos, o que
dificulta sua compreensao e aplicagdo pelos agentes envolvidos.

O projeto em exame propoe a reorganizacao € sistematizacao do
regime juridico da aprendizagem profissional, mediante a consolidacdo, em um
unico diploma legal, dos principios, regras, direitos e deveres aplicaveis ao
instituto. Com isso, promove a moderniza¢cdo do marco normativo, amplia a
seguranga juridica e favorece a expansao das oportunidades de aprendizagem.
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Além dos beneficios diretos aos aprendizes, o fortalecimento da
aprendizagem profissional produz efeitos positivos para o setor produtivo e
para a sociedade, ao estimular a formagdo de mao de obra qualificada, favorecer
a permanéncia dos jovens na escola, ampliar oportunidades de inclusdo social
e contribuir para a reducao das desigualdades.

Dessa forma, entendemos que a aprovagao da matéria representa
relevante avanco para a politica publica de aprendizagem profissional no
Brasil, fortalecendo mecanismos de inclusdo produtiva, ampliando
oportunidades para a juventude e contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

No que se refere as emendas apresentadas perante esta Comissao,
entendemos, com as devidas vénias aos seus ilustres autores, que devem ser
rejeitadas, pelas razdes que passamos a expor.

A Emenda n° 1 pretende autorizar, de modo amplo, que acordos e
convengoes coletivas de trabalho disponham sobre as normas de aprendizagem
profissional. Ocorre que a aprendizagem integra o nucleo das medidas de
protecao legal de criancas e adolescentes, cuja supressdo ou reducao constitui
objeto ilicito de negociacao coletiva, nos termos do art. 611-B, XXIV, da CLT,
dispositivo ao qual o proprio projeto, no art. 3°, acrescenta mengao expressa as
normas relativas a aprendizagem profissional. A emenda instauraria, assim,
contradi¢do interna no texto, ao admitir no art. 427-A o que o art. 611-B
passaria a vedar. Ademais, a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 1.046 da repercussao geral, invocada na justificagdo da emenda, ressalva
expressamente os direitos absolutamente indisponiveis, entre 0s quais se
inserem as normas de protecdo ao trabalho do adolescente, assentadas no art.
7°, XXXIII, e no art. 227 da Constituicao Federal.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados ja equaciona
adequadamente a relagdo entre autonomia coletiva e prote¢do do aprendiz, ao
admitir a negociagdo coletiva quando destinada a estabelecer condi¢do mais
favoravel. A cldusula genérica proposta pela emenda, ao remeter a delimitagao
do que seria negocidvel a no¢do indeterminada de direitos indisponivesis,
transferiria para o caso concreto a definicdo dos limites da negociacdo, com
aumento da litigiosidade e enfraquecimento da seguranca juridica que o
Estatuto busca justamente promover. Registre-se, ademais, que a experiéncia
recente revela a utilizacdo de normas coletivas para excluir fungdes da base de
cdlculo da cota de aprendizagem, pratica reiteradamente afastada pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
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As Emendas n°s 2 e 3, bem como a primeira parte da Emenda n°
4, tétm em comum a cria¢do de amplas hipoteses de exclusdo de fungdes da base
de calculo da cota de aprendizagem. Ndo obstante os fundamentos apresentados
em suas justificagdes, as propostas partem de premissa equivocada, qual seja,
a de que a inclusdo de determinada fun¢dao na base de célculo exigiria que o
aprendiz exercesse essa mesma fungao.

A base de célculo da cota, contudo, ¢ apenas o parametro de
dimensionamento da obrigagdo, e ndo a delimitagdo dos postos em que o
aprendiz serd alocado. O contrato de aprendizagem pode ser firmado com
jovens de até vinte e quatro anos incompletos, sem limite de idade para as
pessoas com deficiéncia, o que viabiliza a formacao profissional inclusive para
funcdes vedadas a menores de dezoito anos. O proprio texto aprovado pela
Camara dos Deputados equaciona expressamente a questao, ao dispor, nos §§
8° e 9° do art. 429 da CLT, que as atividades praticas insalubres ou perigosas,
as que exijam licenga ou autorizacdo vedada a menores e as incompativeis com
o desenvolvimento do adolescente deverdo ser designadas a aprendizes maiores
de dezoito anos, sem retira-las da base de célculo. Essa ¢ também a logica do
art. 52, § 2°, do Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018, segundo o qual
devem ser incluidas na base de célculo todas as funcdes que demandem
formacao profissional, independentemente de serem proibidas para menores de
dezoito anos.

No mesmo sentido consolidou-se a jurisprudéncia do TST, que
reiteradamente afasta a exclusdo de fungdes como a de vigilante da base de
calculo da cota e que, no Tema 66 dos incidentes de recursos repetitivos, fixou
a tese vinculante de que o nimero de trabalhadores que exercem as atividades
de motorista e de cobrador de empresa de transporte coletivo deve integrar a
base de calculo utilizada na apuragao do cumprimento da cota de aprendizagem
prevista no art. 429 da CLT. As emendas caminham, portanto, em sentido
contrario a orientacdo firmada pela mais alta Corte trabalhista.

Além disso, do ponto de vista da politica publica, as exclusdes
propostas esvaziariam a cota de aprendizagem justamente nos setores com
maior potencial de absor¢do de mao de obra, como seguranga privada,
transporte e agropecuaria, reduzindo de forma drastica as oportunidades de
formacgao profissional que o Estatuto pretende ampliar. As dificuldades
operacionais apontadas pelos autores encontram resposta mais adequada nos
mecanismos alternativos de cumprimento ja contemplados no projeto, como as
modalidades indiretas de contratagdo e a Conta Especial da Aprendizagem
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Profissional (CEAP), que preservam a obrigacdo sem impor a alocacdo do
aprendiz em atividades incompativeis com sua protecao.

Especificamente quanto a Emenda n° 3, a previsdao de
autodeclaracao fundamentada do empregador como instrumento de aplicagao
das exclusoes inverteria a logica da fiscalizag¢do da cota, transferindo ao proprio
obrigado a defini¢do inicial da base de calculo e fragilizando o controle
administrativo. Ainda que sujeita a verificagdo posterior, a sistematica criaria
forte incentivo a subdeclaracdo e ampliaria a litigiosidade que a emenda
declaradamente pretende reduzir.

Por fim, quanto a segunda parte da Emenda n° 4, a reducdo a
metade do valor da multa por aprendiz ndo contratado, somada a supressao da
elevacdo ao dobro em caso de reincidéncia ou embarago, comprometeria o
carater dissuasorio da san¢do. O descumprimento da cota deixaria de
representar risco econdomico relevante e passaria a constituir custo previsivel e
reduzido, o que estimularia o inadimplemento da obrigacao.

A Emendan® 5, por sua vez, persegue objetivo meritorio, ao buscar
estimular a contratagdo de aprendizes além da cota minima obrigatoria. Nao
obstante, a via eleita, de criagao de beneficio fiscal de IRPJ e de CSLL, esbarra
em 6bices de ordem orgamentaria e fiscal que recomendam sua rejeigao.

O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
determina que a proposicao legislativa que crie renuncia de receita seja
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢gamentario e financeiro. No
mesmo sentido, o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), na redacdo dada pela Lei Complementar n°
224, de 26 de dezembro de 2025, condiciona a concessao, a ampliacdo ou a
prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios subsequentes,
ao atendimento do disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a demonstragao
de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria
ou de que estd acompanhada de medidas de compensagao.

A emenda ndo vem instruida com estimativa de impacto; limita-se
a remeter a providéncia as leis orcamentarias subsequentes, o que inverte a
sequéncia exigida pelas normas de regéncia e ndo supre a exigéncia
constitucional, expondo o dispositivo a questionamentos quanto a sua validade
e comprometendo a seguranca juridica do novo marco legal.
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Além disso, o desenho proposto restringe o incentivo as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real, alcancando apenas parcela reduzida dos
empregadores e deixando de fora as optantes pelo lucro presumido e pelo
Simples Nacional, o que limita o efeito pratico da medida e cria assimetria
concorrencial em desfavor das empresas de menor porte. Registre-se, ainda,
que o projeto ja contempla instrumentos de estimulo a contratagdo de
aprendizes, como a autorizacdo para que os entes federativos instituam
programas de incentivo, prevista no art. 2°, e a destinagao de recursos da CEAP
a geracdo de vinculos formais de aprendizagem. Eventual incentivo fiscal
federal podera ser objeto de proposi¢dao autonoma, devidamente instruida com
a estimativa de impacto orgamentario e financeiro, sem onerar a tramitagao do
Estatuto do Aprendiz.

Pelas razdes expostas, as Emendas n°s 1 a 5 devem ser rejeitadas,
preservando-se o texto aprovado pela Camara dos Deputados, que assegura o
equilibrio entre a prote¢do do aprendiz, a seguranca juridica dos empregadores
¢ a efetividade da politica publica de aprendizagem profissional.

IH1-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 6.461,
de 2019, e pela rejeicao das Emendas n°s 1 a 5.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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