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SEMNADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcio Bittar

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.082, de 2024, do Senador
Flavio Bolsonaro, que veda a concessao de liberdade
provisoria e aplicagcdo de medidas cautelares
diversas a prisdo para presos em flagrante pela
pratica de crimes hediondos ou aqueles a ele
equiparados.

Relator: Senador MARCIO BITTAR

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 4.082, de 2024, de autoria do
Senador Flavio Bolsonaro, que veda a concessdo de liberdade provisoria e
aplica¢do de medidas cautelares diversas a prisdo para presos em flagrante
pela pratica de crimes hediondos ou aqueles a ele equiparados.

O PL em questdo apresenta dois artigos.

O primeiro artigo apresenta o comando normativo da proposi¢ao,
alterando o § 2° do art. 310 do Codigo de Processo Penal — CPP (Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941) e inserindo o § 2°-A no mesmo dispositivo.

O art. 2° do PL traz clausula de vigéncia imediata.

Segundo a justificagdo do projeto, o autor defende que € necessario
tratar com maior rigor penal os individuos que cometem delitos graves, como
os que portam fuzis e outras armas de fogo de alto poder destrutivo de forma
irregular. Aduz também que a soltura de presos reincidentes em audiéncias de
custodia tem aumentado os indices de criminalidade.
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Em sintese, o projeto visa proibir a concessdo de liberdade
provisoria para presos que houverem praticado crime hediondo ou equiparado.

Durante o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas emendas.

Posteriormente a matéria seguira para a Comissao de Constituigao,
Justica e de Cidadania (CClJ), que decidira terminativamente.

E o relatorio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, “a”, do RISF, compete a CSP
opinar sobre o mérito de proposigdes pertinentes a seguranga publica.
Ressaltamos que as consideracdes a respeito da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao fica a cargo da CCJ, nos termos
regimentais.

No mérito, entendemos que o projeto ¢ valoroso.

A Constituigdo Federal criou verdadeiro mandado de
criminalizacdo quando optou pelo termo “hediondo” para caracterizar certos
delitos, na forma da lei. A opc¢do ndo foi feita de modo irrefletido. A lei ndo
contém expressoes inuteis.

A hediondez, caracteristica daquilo que tem ignominia, perversao,
torpeza e horrorosidade, deve ser tratada com a severidade devida, motivo pelo
qual individuos que pratiquem delitos de tal natureza ndo devem ser agraciados
com liberdade provisoria, sendo por isso insuscetiveis de qualquer imposigao
de medidas cautelares diversas da prisao.

Criminosos que praticam crimes hediondos devem permanecer
presos. Foi esse o objetivo do nosso constituinte originario e, em ultimo caso,
do proprio povo brasileiro, verdadeiro titular do poder constituinte.

Com efeito, esta importante proposi¢ao tem o escopo de apenas
reviver, porém em outra norma, a redacao original da Lei dos Crimes
Hediondos (Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990) que, em seu art. 2°, inciso 11,
vedava a concessdo de liberdade provisoria aos autores desses delitos.
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O projeto também traz valorosa alteracdo no novo § 2°-A do art.
310 do CPP: a impossibilidade de decretagdo de medidas cautelares diversas da
prisdo para os agentes que se encontram nas condi¢oes do § 2° do mesmo artigo
(reincidentes, integrantes de organizacdo criminosa armada ou de milicia
privada ou que tenham praticado crime hediondo ou equiparado).

Durante a tramitacdo deste importante projeto, houve a
promulgagdo da Lei n® 15.272, de 26 de novembro de 2025, que promoveu
alteragdes no art. 310 do CPP. De igual modo, ressaltamos a aprovagao do PL
5582, de 2025, denominado de “PL Antifac¢ao”, que deu origem a Lei n°
15.358, de 2026 (Lei Raul Jungmann), reforcando o combate as organizagdes
criminosas, € que também alterou o art. 310 do CPP. Neste caso, referidas
normas alteraram o “caput” do art. 310 do CPP, determinando que a audiéncia
de custddia sera feita por meio de videoconferéncia em tempo real.

Adicionalmente, notamos a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°
714, de 2023, de autoria do Deputado Coronel Ulysses, que altera o art. 310 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal —
CPP), para estabelecer hipdteses de denegacdo de liberdade provisoria. Esse
projeto se mostra absolutamente em compasso com o presente PL. Durante a
tramitacdo da proposicao na CCJ, foi apresentado relatorio com emendas de
redacdo, com as quais concordamos integralmente, motivo pelo qual fazemos
as devidas alteragdes para que ambos os projetos se compatibilizem, dado que
tratam do mesmo objeto.

Considerando a superveniéncia das referidas leis, e da coexisténcia
do PL 714, de 2023, conforme apontado, entendemos pela necessidade de
ajuste na presente proposi¢do. Refor¢amos, no entanto, que sua aprovagao
produzira ainda mais avangos a legislagao processual penal vigente.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 4.082, de
2024, na forma do seguinte Substitutivo.
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EMENDA N°1-CSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.082, DE 2024

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), para estabelecer
novas hipdteses de denegacao de liberdade provisoria
nos casos de prisao em flagrante.

Art. 1° O art. 310 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 310, oo

§ 2° Ressalvada decisao fundamentada em sentido contrario, a
liberdade provisodria sera denegada, com ou sem medidas cautelares, se
o juiz verificar que o agente:

I — é reincidente;

IT — apresenta reiteracdo de prisdes em flagrante, com liberagdes
anteriores em audiéncia de custodia;

IIT — integra organizagdo criminosa armada ou milicia;
IV — porta ilegalmente arma de fogo de uso proibido ou restrito;
V — praticou crime hediondo ou equiparado;

VI — praticou o crime com violéncia ou grave ameaga, com uso
de arma de fogo; ou

VII — na incidéncia das hipoteses previstas no art. 40 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4082/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR "AD
HOC" O SENADOR WILDER MORAIS. LIDO O RELATORIO,
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, E
APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 4082 DE 2024 NA
FORMA DA EMENDA N2 1-CSP (SUBSTITUTIVO).

14 de julho de 2026

Senador Hamilton Mourao

Presidiu a reuniao da Comissao de Seguranca Publica
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