SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisio terminativa, sobre o Projeto
de Lei n®4.132, de 2025, do Senador Jaques Wagner,
que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Sob analise, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n° 4.132, de 2025, de autoria
do Senador Jaques Wagner, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Transformacgdo Digital na Agricultura.

A iniciativa propde um marco nacional para o tema, definindo
conceitos relevantes, como agricultura digital, transformacdo digital,
conectividade rural e laboratérios de inovacao agropecuaria.

Ademais, estabelece principios que norteiam a politica publica,
entre os quais se destacam a sustentabilidade, a inclusdo digital e social, a
inovagdo e a cooperacao federativa, bem como preocupacdes com o uso €tico
e seguro das tecnologias, a protecao de dados e a seguranga da informacgao e de
sistemas.

No plano dos objetivos, a iniciativa busca democratizar a
conectividade rural; promover capacitagdo digital e a difusdo tecnologica;
incentivar pesquisa, desenvolvimento e inovacao; apoiar modelos de negdcio e
ecossistemas de inovacao; fortalecer a governanga e o uso de dados em recursos
naturais para subsidiar pesquisas e politicas publicas; promover rastreabilidade
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e certificacdo digitais; e apoiar a transicdo ecologica por meio de tecnologias
digitais.

Para tanto, o texto prevé instrumentos como programas € projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, linhas de crédito, acdes de
capacitacdo, assisténcia técnica e extensao rural (ATER Digital), parcerias com
entes publicos e privados para ampliacdo de conectividade e adocdo de
solucdes que envolvem a implantagdo de padrdes de interoperabilidade e
medidas de seguranga cibernética, bancos de dados nacionais € mecanismos de
suporte e difusdo tecnologica, a exemplo dos Centros de Servigo
Compartilhado Digital Rural e de programa de incubacao de solucdes voltadas
a agricultura familiar e a comunidades tradicionais.

A coordenacao e o planejamento da Politica Nacional, assim como
as instancias de participacao social, serdo definidos em regulamento do Poder
Executivo federal. Além disso, o projeto prevé o monitoramento anual da
execuc¢dao da Politica, com indicadores e relatorios, inclusive em relagcdo a
conformidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

O projeto foi distribuido a Comissao de Meio Ambiente (CMA), a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica (CCT) e a CRA, em
decisdo terminativa.

Na CMA, o projeto recebeu parecer favoravel a aprovagdo, com
dez emendas que promovem, em sintese, os seguintes ajustes no texto inicial
do PL.

A Emenda n° 1 reforga, no rol de principios, a prote¢ao de dados e
a seguranc¢a da informagdo e de sistemas, determinando a estrita observancia
da LGPD, além de evitar a criacdo de 6nus desproporcionais ou inviaveis aos
produtores rurais, especialmente a agricultura familiar, aos povos indigenas e
as comunidades tradicionais.

A Emenda n° 2 ajusta um dos objetivos da Politica para substituir
a ideia de “reducao” pelo enfoque na otimizacdo € no manejo responsavel de
fertilizantes e defensivos, articulando essa diretriz com a promocdao da
agroecologia e com a transformacao agroecologica dos sistemas alimentares.
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As Emendas n° 7 e 3, com o ajuste de redacao realizado pelo
complemento de voto, reformulam o objetivo previsto no art. 4°, inciso XIV,
do projeto, para deixar claro que a Politica deve apoiar o aumento da eficiéncia
e da resiliéncia dos sistemas alimentares por meio do uso de tecnologias
digitais.

A Emenda n° 4 promove adequagdo do texto a realidade da
agricultura familiar ao tratar de rastreabilidade e -certificagdo digitais,
assegurando que a adesdo a tais mecanismos seja voluntaria e que nao se
converta em condicao obrigatoria para acesso a crédito rural, seguro agricola
ou programas publicos de fomento.

A Emenda n° 5 altera o rol de defini¢des do projeto, para dispor
sobre os Laboratérios de Agricultura Digital e introduzir o conceito de
Tecnologias Sociais Digitais, voltadas a inclusdo social e a sustentabilidade no
meio rural.

A Emenda n° 6 amplia o elenco de principios da Politica ao
incorporar diretrizes relacionadas a reducdo das desigualdades territoriais e a
interoperabilidade entre bancos de dados publicos, além de fixar a soberania
sobre dados e tecnologias sob jurisdi¢do brasileira e de vincular a seguranca e
a soberania alimentar a justica ambiental e a adaptacdao as mudancas climaticas.

A Emenda n° 8 prevé estimulo a criacdo de plataformas digitais
com padrdes abertos e de ambientes colaborativos de inovacao, resguardado o
sigilo de descobertas cientificas.

A Emenda n° 9 altera a redagdo do art. 6° do projeto para
estabelecer que a Politica sera formulada e implementada de acordo com as
orientacodes, diretrizes e politicas definidas pelo Poder Executivo federal
voltadas ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, a soberania digital e a
inclusdo social.

A Emenda n° 10 incorpora ao texto do projeto a clausula de
vigéncia, estabelecendo que a lei resultante entrard entre em vigor na data de
sua publicacao.
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Na CCT, foram aprovadas as Emendasn®* 1e2,4a6¢ 8 a 10—
CMA/CCT, e acolhidas as Emendas n® 3 ¢ 7-CMA, na forma da Emenda n°
11-CCT.

Importante ressaltar que a justificativa para aprovacao das
Emendas n* 3 e 7 na forma da Emenda n° 11-CCT fora que a CMA havia
aprovado ambas as emendas contendo mandamentos distintos para o inciso
X1V do art. 4° do PL, o que demandou a referida correcdo com apresentagao de
novo texto.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 104-B, incisos I ¢ XVIII, do RISF,
incumbe a esta Comissdo a apreciacdo de proposigdes pertinentes a
planejamento, acompanhamento e execugdo da politica agricola e politica de
desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria.

Em face de a CRA ser a Comissdo de andlise terminativa da
matéria, cabe a este Colegiado, nesta oportunidade, manifestar-se quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa,
regimentalidade e mérito do PL n° 4.132, de 2025.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido (arts. 22,
inciso VIII, 23, da Constituicdo Federal — CF); as atribui¢des do Congresso
Nacional (arts. 48, 49, 51 e 52 da CF); e a iniciativa em projeto de lei (arts. 61
e 84 da CF).

No que concerne a juridicidade, o PL n°® 4.132, de 2025, inova o
ordenamento juridico ao propor Politica Nacional de Transformagao Digital na
Agricultura.

Ademais, o PL observa a boa técnica legislativa, estando em
conformidade com as Leis Complementares n* 95, de 26 de fevereiro de 1998,
e 107, de 26 de abril de 2001, e atende a todos os outros requisitos regimentais
para seu processamento, com o0s ajustes propostos nas emendas, como
detalhado a seguir.
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Com respeito ao mérito, entendemos que a criagdo da Politica
Nacional de Transformagdo Digital na Agricultura ird promover a
modernizacao tecnoldgica e a inovagao no setor agropecuario, com énfase na
ampliacdo da conectividade rural, na capacitacdo digital, no estimulo a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo e na disseminacao de solugdes
tecnologicas aplicadas a producdo agricola brasileira. Em decorréncia,
entendemos que a iniciativa deva ser apoiada pelos nobres parlamentares.

Concordamos com as emendas aprovadas na CMA e CMT ante o
teor das justificativas apresentadas nos pareceres das respectiva Comissoes, a
excecao dos ajustes descritos adiante. O PL n°4.132, de 2025, avanga em temas
prioritdrios para o setor, especialmente na promog¢do da inovacao,
conectividade rural, inclusdo digital e adog¢do de tecnologias que podem
melhorar produtividade e competitividade no campo. O mérito da proposta ¢é
claro e dialoga com desafios reais enfrentados por produtores, cooperativas,
associagdes e agricultores familiares.

A 1deia do Projeto de Lei € relevante, mas ndo deve gerar impacto
direto distorcivo em crédito, pesquisa e infraestrutura no setor agropecuario.
Embora as recentes emendas tenham trazido avangos — como a substituicao
da "reducgdo" de insumos pela "otimizacdo e manejo responsavel" e a garantia
de que a rastreabilidade digital seja voluntaria e ndo condicionante para o
crédito rural, entendemos que modelos produtivos especificos ndo devam ser
selecionados em detrimento a uma politica de Estado inclusiva e isondmica.

Entendemos que o texto do PL foi aprimorado em relagdao ao
escopo da transformacgdo digital para evitar a geracao de riscos ou distorgdes
futuras. Os maiores problemas do PL incluiam metas como “redu¢do de uso de
fertilizantes e agrotoxicos” e “transformagdo agroecoldgica dos sistemas
alimentares” foram modulados para suas respectivas legislagdes de regéncia.

Sob essa perspectiva, cumpre destacar a relevancia do ajuste
promovido no inciso XI do art. 4° do projeto. A redagdo original do projeto de
lei centrava-se predominantemente em metas de reducdo de insumos e na
promocao restrita da agroecologia. Entendemos que uma Politica Nacional de
Transformagdo Digital na Agricultura deve abragar a pluralidade do campo
brasileiro. Por essa razdo, faz-se necessaria a inclusdo de praticas
conservacionistas ¢ sustentaveis, de baixa emissao de carbono, tais como o
Sistema de Plantio Direto (SPD), a integracdo lavoura-pecudria (ILP), a
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recuperacdo de pastagens degradadas, os Sistemas Agroflorestais (SAF’s),
entre outros, € ndo apenas praticas agroecologicas. Essa ampliagdo assegura
que as ferramentas digitais sirvam de apoio a diferentes modelos que buscam a
sustentabilidade ecoldgica e a resiliéncia climdtica, alinhando a tecnologia de
precisdo e a governanga de dados aos compromissos ambientais globais do
setor produtivo como um todo.

Esses temas deslocavam o PL do seu proposito original e poderiam
gerar, at¢ mesmo na regulamentagdo, exigéncias e condicionantes que
afetariam ndo s6 o produtor rural, mas toda a cadeia produtiva nacional. Essas
metas pertencem as politicas setoriais especificas € ndo devem ser vinculadas a
uma politica de transformagdo digital de forma ampla. Nessa linha, vamos
propor pequeno ajuste na Emenda n° 2— CMA/CCT para deixar mais bem
definidas essas preocupacdes.

Também entendemos ser necessario reforcar salvaguardas no uso
de dados, garantindo respeito a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(LGPD) e impedindo que plataformas digitais se tornem instrumentos indiretos
de fiscalizacao ou restrigdes produtivas. A rastreabilidade e certificagdo digital
mencionadas no projeto precisam ser sempre voluntarias, com pluralidade
tecnologica, evitando sistemas Unicos ou obrigatdrios que criem custos
desnecessarios. Assim, proporemos ajustes no art. 3° do PL.

Em relacdo a expressdo “justica ambiental”, entendemos ser
evidente que o conceito merece atencao por ser amplo e nao possuir delimitacao
objetiva no projeto. O uso do conceito aberto em politica piblica nacional pode
gerar interpretacoes restritivas como destacamos, em geral para acesso de
politicas publicas.

Além disso, observa-se que o conceito de “justica ambiental” nao
dialoga diretamente com o objeto central da proposta, voltado a transformagao
digital na agricultura. A incorporacdo de conceito tdo amplo e de contornos
indeterminados, sem conexao material clara com os instrumentos e objetivos
especificos da politica proposta, pode gerar inseguranca interpretativa e
dificultar a delimitag¢do precisa do alcance normativo da futura lei.

O risco principal ndo estd na protecdo ambiental, mas na
possibilidade deste conceito ser utilizado para diferenciar sistemas produtivos,
criando tratamento desigual para produtores rurais que atuam em modelos
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convencionais ou mesmo de larga escala, mesmo estando em conformidade
com a legislacdo ambiental. A sugestdo consiste na substitui¢do da expressao
por uma mais objetiva, que ¢ a “sustentabilidade ambiental”, de modo a
preservar a preocupagdo social e ambiental sugerida na proposta, mas
reduzindo o risco de uso politico do conceito.

HI-voToO

Dessarte, opinamos pela aprovagao do PL n°4.132, de 2025, com
as Emendasn* 1,4, 5¢e¢ 8 a 10 - CMA/CCT, as Emendas n®*3 ¢ 7 — CMA na
forma da Emenda n® 11-CCT, ¢ as Emendas n® 2 e 6 CMA/ CCT, na forma das

subemendas que ora apresento:

SUBEMENDA A EMENDA N° 2 — CMA/CCT

Dé-se ao inc. XI do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.132, de 2025, a
seguinte reda¢ao:

XI — promover a otimizagdo € o manejo responsavel de
fertilizantes quimicos e pesticidas agricolas, com a promocao de
praticas sustentaveis e conservacionistas, inclusive de baixa emissdo de
carbono, agroecologicas, e da transformacao sustentavel dos sistemas
agroalimentares, observada a diversidade dos sistemas produtivos e a
legislagdo vigente;

SUBEMENDA A EMENDA N° 6 - CMA/CCT

Acrescente-se os incisos IX a XII ao caput do art. 3° do PL n°
4.132, de 2025, a seguinte redacao:

IX —protecao de dados, seguranga cibernética, interoperabilidade
e soberania digital, assegurada a protecdo ao sigilo comercial e a
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liberdade tecnologica na escolha de plataformas e solugdes, observada
a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018).

X — promocdo de seguranca e soberania alimentar,
sustentabilidade ambiental, mitigagdo e adaptacdo as mudangas
climaticas;

XI — reducdo das desigualdades entre territorios e regides,
incluindo politicas para priorizacdo de territérios com maior
vulnerabilidade;

XII — busca da interoperabilidade entre bancos de dados publicos
para o aprimoramento das politicas publicas e da prestacdo dos servigos
publicos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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