SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2026-PLEN

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO DE
AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto
de Lei n® 699, de 2023, do Senador Laércio Oliveira, que
institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes (Profert) e da outras providéncias, e o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
699, de 2023.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I- RELATORIO

Vem ao exame do Plenario, em substitui¢do a Comissdao de Agricultura
e Reforma Agraria, o Projeto de Lei n® 699, de 2023, de autoria do Senador
Laércio Oliveira, que institui o Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes (Profert), bem como o respectivo Substitutivo aprovado pela
Céamara dos Deputados.

O projeto originalmente aprovado pelo Senado institui o Programa de
Desenvolvimento da Industria de Fertilizantes (Profert), destinado a estimular
investimentos na implantagdo, ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura
voltada a produ¢ao nacional de fertilizantes e de seus insumos.

Para tanto, estabelece regras de habilitagdo das pessoas juridicas
beneficiarias, condiciona a frui¢ao dos incentivos a regularidade fiscal e institui
regime especial de desoneragdo tributaria incidente sobre bens, servigos e
operagdes vinculados aos projetos habilitados. Entre os beneficios previstos
destacam-se a suspensdo e posterior conversio em aliquota zero das
contribuic¢des para o PIS/Pasep e da Cofins, inclusive na importagdo, a isengao
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto de Importagao
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(IT), a nao incidéncia do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM) e a redugdo a zero das aliquotas do imposto de renda
retido na fonte ¢ da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico
incidente sobre determinadas remessas ao exterior.

A proposi¢do também altera a Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, para
ampliar a desoneragdo tributdria incidente sobre fertilizantes e seus insumos,
disciplinar o aproveitamento de créditos da Contribuigao para o PIS/Pasep e da
Cofins e estender os beneficios fiscais a servigos vinculados a cadeia produtiva.
Altera, ainda, a Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para conferir
tratamento prioritario aos pedidos de ressarcimento de créditos tributarios das
empresas fabricantes de fertilizantes, bem como a Lein® 12.431, de 24 de junho
de 2011, para estender as beneficiarias do Profert o regime tributdrio nela
previsto.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi substancialmente reformulada
mediante aprovacdo de substitutivo, que amplia o alcance da politica publica
originalmente concebida.

Além de manter a instituicdo do Programa de Desenvolvimento da
Industria de Fertilizantes (Profert), o substitutivo amplia seu escopo para
abranger fertilizantes minerais, sintéticos e organicos, bem como bioinsumos,
biofertilizantes, remineralizadores e respectivas matérias-primas.

Entre as principais inovagoes introduzidas destacam-se:

I - a defini¢do dos objetivos estratégicos do programa, voltados a redugao
da dependéncia externa de fertilizantes, ao fortalecimento da seguranga
alimentar, ao incremento da competitividade da agropecuaria nacional e a
ampliagdo da capacidade produtiva doméstica;

II - a criagdao do Fundo de Estimulo a Producao Nacional de Fertilizantes
(FPNF), destinado ao apoio financeiro, a mitigagdo de riscos e ao incentivo a
inovagao tecnologica no setor;

IIT - a autorizagdo para implementacdo de linhas de financiamento de
longo prazo destinadas aos empreendimentos enquadrados no Profert;

IV - a instituicdo de crédito fiscal vinculado a producdo nacional de
fertilizantes, observado o limite financeiro estabelecido na proposicao;
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V - aprevisdo de mecanismos de governanca, monitoramento e avaliagao
permanente da politica publica, sob coordenacdo do Conselho Nacional de
Fertilizantes ¢ Nutri¢cao de Plantas (Confert);

VI - a fixacao de metas graduais de participagdo da producao nacional de
fertilizantes sintéticos e minerais no mercado interno, sujeitas a realiza¢ao de
analises de impacto regulatério e a possibilidade de flexibilizagdo em situacdes
excepcionais de desabastecimento;

VII - a criagdo de medidas transitorias destinadas ao enfrentamento de
choques extraordindrios de oferta no mercado internacional de fertilizantes; e

VIII - a manutencdo da desoneragcdo do AFRMM para projetos
enquadrados no programa, observados os limites temporais e financeiros
previstos no texto.

Por fim, o substitutivo estabelece que a futura lei entrara em vigor na
data de sua publicagio.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 140, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete ao Plenario apreciar a matéria, em substituicdo a Comissao
de Agricultura e Reforma Agréria.

No que se refere a constitucionalidade, a proposi¢ao insere-se no ambito
da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre direito tributario,
comeércio exterior, jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia, bem
como sobre politica agricola e direito econdmico, nos termos dos arts. 22 e 24
da Constituicdo Federal. A matéria ndo se inclui entre aquelas sujeitas a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, razdo pela qual pode ser
validamente objeto de iniciativa parlamentar.

A proposi¢ao também se harmoniza com os objetivos fundamentais da
Republica de promover o desenvolvimento nacional e reduzir vulnerabilidades
estratégicas, bem como com os principios da ordem econdmica, fundada na
valoriza¢dao do trabalho humano e na livre iniciativa, orientada para assegurar
a todos, existéncia digna e favorecer o desenvolvimento nacional, em
consonancia com os arts. 3°, inciso II, 170, 174 e 219 da Constituicao Federal.
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Sob o aspecto da juridicidade, ndo se identificam incompatibilidades
entre o substitutivo e o ordenamento juridico vigente. Os instrumentos
propostos, incentivos fiscais, mecanismos de financiamento, fundos de apoio,
estimulos a inovagdo e politicas de desenvolvimento produtivo, inserem-se
entre os mecanismos de intervencao indireta do Estado na economia admitidos
pelo art. 174 da Constituicdo Federal e tradicionalmente empregados em
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de setores considerados
estratégicos.

Cumpre registrar, contudo, que a implementacdo dos beneficios
tributarios e financeiros previstos na proposicdo devera observar, quando
aplicavel, as exigéncias constantes do art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, bem como as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente
quanto a estimativa do impacto orgamentario-financeiro e as medidas de
compensacao eventualmente exigidas.

Da mesma forma, a implementacdo das metas de participacdo da
producdo nacional de fertilizantes no mercado interno devera observar os
principios da proporcionalidade, da livre iniciativa, da livre concorréncia e da
seguranga  juridica, preservando-se, igualmente, 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do sistema multilateral de
comércio.

No tocante a técnica legislativa, o substitutivo observa, em linhas gerais,
as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, nao se
verificando vicios formais que impegam sua aprovagao.

Quanto ao mérito, a proposi¢do revela-se oportuna e conveniente.

O Brasil consolidou-se como uma das maiores poténcias agropecuarias
do mundo, mas permanece altamente dependente da importacdo de
fertilizantes, sobretudo dos nutrientes essenciais a produgdo agricola, como
nitrogénio, fosforo e potassio. Essa dependéncia torna o agronegdcio brasileiro
particularmente sensivel as oscilacdes dos mercados internacionais, as
interrupgoes das cadeias globais de suprimento e as tensdes geopoliticas que
afetam a producao e a logistica desses insumos.

Os eventos ocorridos nos ultimos anos, notadamente os impactos da
guerra entre Russia e Ucrania e os conflitos no Oriente Médio, evidenciaram a
vulnerabilidade do abastecimento nacional de fertilizantes e reforcaram a
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necessidade de ampliar a capacidade produtiva instalada no Pais. A reducao
dessa dependéncia constitui medida relevante ndo apenas para a politica
agricola, mas também para a segurancga alimentar, a estabilidade econdmica e
a resiliéncia das cadeias produtivas nacionais.

Nesse contexto, o Substitutivo da Camara dos Deputados amplia
significativamente o alcance da proposicao originalmente aprovada pelo
Senado. Além de instituir o Programa de Desenvolvimento da Industria de
Fertilizantes (Profert), cria o Fundo de Estimulo a Produgdo Nacional de
Fertilizantes (FPNF), estabelece mecanismos de financiamento de longo prazo,
institui crédito fiscal vinculado a produgao efetiva, fortalece a governanga da
politica publica e amplia o escopo do programa para contemplar bioinsumos,
biofertilizantes, remineralizadores e outras tecnologias voltadas ao aumento da
eficiéncia produtiva.

A proposta revela-se compativel com as diretrizes do Plano Nacional de
Fertilizantes 2022-2050, que estabelece como objetivos estratégicos a
ampliagdo da producdo nacional, o estimulo a pesquisa e a inovagao, a atragao
de investimentos privados, a expansao da infraestrutura logistica e a redugao
da vulnerabilidade externa do Pais em relacdo ao suprimento de fertilizantes.

Também merece destaque a criagdo do Fundo de Estimulo a Produgao
Nacional de Fertilizantes (FPNF), concebido como instrumento de apoio
financeiro a expansdo da capacidade produtiva nacional. Ao permitir a
concessdo de garantias, o compartilhamento de riscos € o apoio a projetos
estruturantes, o fundo contribui para reduzir barreiras ao investimento em um
setor caracterizado pela elevada intensidade de capital, pelos longos prazos de
maturacdo e pela forte exposi¢do as oscilagdes do mercado internacional.

Outro avango relevante consiste na incorporacdo de bioinsumos,
biofertilizantes e remineralizadores ao escopo da politica publica. A
diversificagdo das fontes de nutrientes ¢ o estimulo a adocao de tecnologias
mais eficientes e sustentaveis acompanham a evolugao da agricultura brasileira
e contribuem para elevar a produtividade, reduzir impactos ambientais e
ampliar a competitividade do setor agropecuario.

Os incentivos fiscais previstos no substitutivo também se mostram
adequados a natureza dos investimentos necessarios ao desenvolvimento da
industria nacional de fertilizantes. Ao vincular parcela dos beneficios a
producdo efetiva, o texto busca estimular ndo apenas a implantagdo de novos
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empreendimentos, mas também a ampliacdo da oferta doméstica desses
Insumos estratégicos.

E certo que a efetividade da politica ptblica dependera, em grande
medida, da adequada regulamentagdo da futura lei, da estabilidade do ambiente
regulatorio, da competitividade do mercado de gés natural, da expansdo da
infraestrutura logistica e da coordenagao entre os drgaos responsaveis por sua
implementacdo. Tais fatores, entretanto, ndo reduzem o mérito da iniciativa,
mas evidenciam a necessidade de sua execucdo de forma articulada com as
demais politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da induastria nacional.

Em sintese, o Substitutivo da Camara dos Deputados aperfeigoa
substancialmente a proposi¢ao originalmente aprovada pelo Senado Federal ao
substituir um modelo predominantemente baseado em incentivos tributarios
por uma politica publica mais abrangente, que combina instrumentos fiscais,
financeiros, tecnologicos e de governanga voltados ao fortalecimento da
indastria nacional de fertilizantes, a reducdo da dependéncia externa, ao
incremento da seguranca alimentar e ao aumento da competitividade da
agropecuaria brasileira.

Diante do exposto, conclui-se que o Substitutivo da Camara dos
Deputados reune condigdes de constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnica legislativa e mérito para prosperar.

III- VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n° 699, de
2023, na forma do Substitutivo da Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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