Minuta

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 304, de
2025, do Senador Carlos Portinho, que altera a Lei
n’8.906, de 4 de julho de 1994, e a Lei n° 13.105,
de 16 de margco de 2015, para prever que a
postulagdo a Tribunais de Contas é atividade
privativa de advocacia.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei (PL) n°® 304, de 2025, do Senador Carlos Portinho, que altera
a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, e a Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015, para prever que a postulagdo a Tribunais de Contas é atividade
privativa de advocacia.

O projeto foi autuado em 6 de fevereiro de 2025 e compde-se
de trés artigos, descritos a seguir.

Seu art. 1° cogita alteracdo para o inciso I do art. 1° da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), de modo a fazer
constar do conjunto de atividades reservadas privativamente a advocacia a
postulagdo ndo mais apenas a 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados
especiais, mas, doravante, também a tribunais de contas.

O art. 2° pretende acrescentar um § 2° ao art. 103 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil — CPC), a fim
determinar a nomeacao de advogado dativo ou defensor publico a parte que
nao estiver representada por advogado perante os tribunais de contas.

Finalmente, o art. 3° carreia clausula de vigéncia imediata da
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Na justificagdo do Projeto, observa-se que, embora a Lei n°
14.365, de 2 de junho de 2022, tenha trazido mudancas alvissareiras para o
exercicio da advocacia, “faltou previsdo normativa quanto a obrigatoria
participacao de advogado perante os Tribunais de Contas”.

Salienta-se, ainda, que “a proposta ndo acarretara Onus
adicional para as partes, uma vez que seguira as normas ja previstas na
legislagdo vigente”. Ou seja, de modo semelhante ao que ocorre atualmente
nos processos judiciais, a pessoa que optar por nao contratar advogado no
ambito dos tribunais de contas serd assistida por um defensor nomeado pelo
Estado, seja defensor publico, seja advogado dativo, assegurando-se a
prestacao gratuita da assisténcia juridica a quem dela necessitar e garantindo-
se, por conseguinte, o direito a ampla defesa.

Além de distribuido a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) — onde ndo lhe foram oferecidas emendas no prazo regimental e
fomos designado seu relator —, o PL n°® 304, de 2025, deve seguir
posteriormente para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CClJ),
onde sera apreciado de forma terminativa.

II - ANALISE

Como ¢ cedigo, a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade do PL n° 304, de 2025, serdo devidamente examinadas, no
momento oportuno, no ambito da CCJ, a qual, conforme disposto no art. 101,
caput, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe opinar
sobre tais aspectos das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia.

De qualquer sorte, em relacao a regimentalidade, impende-nos
ressaltar, desde logo, que, nos termos do art. 99, inciso I, do RISF, compete
a CAE opinar acerca de aspectos econdmicos e financeiros de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagao
do Plenario ou por consulta de comissao.

Quanto a seu mérito, o PL n° 304, de 2025, pode vir a
representar uma notavel evolug¢do no trato da matéria em tela.

O art. 133 da propria Constituicdo Federal dispdoe que o
advogado ¢ indispensavel a administracao da justica. Essa clausula ndo ¢ um
ornamento corporativo, exprimindo, antes, o reconhecimento, pela propria
ordem constitucional, de que a defesa técnica especializada protege o
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cidadao e melhora a qualidade institucional da decisdo estatal. O projeto se
move nessa dire¢cdo, ao transportar, para o espago dos tribunais de contas,
uma exigéncia de defesa técnica compativel com a gravidade das
consequéncias produzidas nesses processos.

Esse dispositivo constitucional existe ndo a toa. Afinal, na
sociedade contemporanea, autodefesa integral e tecnicamente adequada ¢
excecdo, ndo regra, quando o procedimento envolve rito formal, prova
documental complexa, preclusoes, recursos, interpretacdo normativa e riscos
sancionatorios. Saliente-se que os tribunais de contas, por via de regra,
contam com uma estrutura técnica especializada, com auditores,
procuradores e servidores com formacao em direito publico, contabilidade
publica, finangas e auditoria. Portanto, a presenca de defesa qualificada para
ambas as partes tende a reequilibrar a relagdo entre cidadao e aparato estatal.

Com efeito, os processos perante cortes de contas podem
culminar em imputacdo de débito, determinagdo de ressarcimento ao erario,
aplicacao de multas, declaracao de irregularidade de contas e outras sangdes
com repercussdes administrativas, patrimoniais e até eleitorais. Bem se
depreende, por conseguinte, que os processos administrativos que tramitem
em tribunais de contas nao constituem um expediente burocratico menor,
mas um processo estatal potencialmente grave para a esfera juridica da parte
interessada.

Note-se que a Simula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal
Federal (STF) afirma que, nos processos perante o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), devem ser assegurados contraditorio e ampla defesa, quando
a decisdo puder resultar em anulagdo ou revogagdo de ato favoravel ao
interessado. Em paralelo, o STF registra que os tribunais de contas sdo
instituigdes permanentes, essenciais ao exercicio do controle externo. Se
essas cortes sao permanentes, constitucionais e produtoras de decisdes com
forte impacto juridico, entdo reforcar legislativamente a presenca, nelas, de
representacdo técnica ¢ medida de adensamento do contraditorio, ndo de
estabelecimento de um privilégio profissional para a classe advocaticia,
como podem pretender alegar.

A proposito, convém enfrentar com franqueza essa objecdo de
que projetos de natureza semelhante a deste seriam apenas fruto de pressao
corporativa. De mais a mais, o proprio Superior Tribunal de Justi¢a (STJ),
no julgamento do Tema Repetitivo 1.076, em voto do Ministro Og
Fernandes, registrou que ““a atuagao de categorias profissionais em defesa de
seus membros junto ao Congresso Nacional faz parte do jogo democratico e
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deve ser aceita como parte do funcionamento normal das institui¢des”. A
passagem ¢ especialmente util aqui porque desloca o debate para o seu
devido lugar: o problema nao € saber se uma categoria participa do processo
legislativo, mas se seus argumentos sdo constitucional e institucionalmente
bons.

No caso do PL n° 304, de 2025, os argumentos sdo bons. A
aprovagdo do Projeto deve melhorar a qualidade da instrugdo processual,
reduzir o risco de nulidades derivadas de defesa inadequada, ajudar a
qualificar a apresentacao de argumentos juridicos e probatorios e fortalecer
a legitimidade das decisodes das cortes de contas.

Dito de outro modo, aprovar o Projeto ndo € reservar mercado
para os causidicos, mas reconhecer que, quando o Estado pode impor débito,
multa, ressarcimento e graves efeitos reputacionais, patrimoniais € eleitorais,
a resposta institucional correta ¢ mais qualificacdo defensiva, ndo menos.

A despeito de nosso apoio a aprovagao do PL n° 304, de 2025,
parecem-nos cabiveis algumas sugestoes de aprimoramento e observagdes.

Defendemos que o Projeto passe a prever que a postulagdo a
tribunais de contas sera atividade privativa ndo apenas dos advogados, como
também dos contadores diplomados.

Além de guardar relacdo com a Lei n® 14.039, de 17 de agosto
de 2020 — que equiparou a natureza técnica e singular dos servigos prestados
por contadores a dos servigos advocaticios —, uma emenda com tal finalidade
implicard o reconhecimento de que a qualificacdo defensiva exigida para o
acompanhamento de processos perante tribunais de contas tem, por um lado,
uma dimensao juridica, que justifica a atuacdo da advocacia, e, por outro
lado, uma dimensdo contabil, que deve fundamentar a habilitacdo dos
contadores diplomados, sobretudo quando a controvérsia gravita em torno
de balancos, demonstra¢des, prestagdes de contas, auditoria, calculos de
débito ou exames técnico de conformidade.

Em termos de capilaridade e exequibilidade, a emenda também
¢ viavel. O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) informava, em 2025,
a existéncia de 529.505 profissionais registrados no Pais e 97.836
organizagdes contabeis ativas. Isso indica que a ampliagdao da capacidade
postulatéria técnica, longe de criar um gargalo, encontrara ampla base
profissional para implementagao.
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III-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos, quanto a parcela do mérito
que nos compete, pela aprovacao do PL n°® 304, de 2025, nos termos da
seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 304, DE 2025

Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ¢ a
Lein®13.105, de 16 de margo de 2015, para prever
que a postulagdo a Tribunais de Contas ¢ atividade
privativa de advogados e de contadores
diplomados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso I do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I - a postulagdo a orgdo do Poder Judicidrio, aos juizados
especiais e, sem prejuizo da atuagdo técnica postulatoria dos
contadores diplomados, a Tribunais de Contas;

Art. 2° O art. 103 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,
passa a vigorar com a seguinte reda¢do, convertendo-se o atual paragrafo
unico como § 1°:

“Art. 103. A parte serd representada em juizo por advogado
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, salvo os
casos previstos em lei.
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§ 2° Perante os Tribunais de Contas, a parte serd representada
por advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil ou por contador diplomado regularmente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade, observadas, neste caso, as
atribuigdes legais proprias da profissdo contéabil.

§ 3° Sera nomeado defensor publico, advogado dativo ou
contador dativo a parte que ndo estiver representada perante os

\

Tribunais de Contas, quando necessario a preservagao da ampla
defesa e do contraditorio.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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