SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 2.220, de 2024, do Senador
Alan Rick, que altera a Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que altera a legislacdo do
imposto de renda e da outras providéncias, para
inserir a linfangioleiomiomatose entre as
doencas que ddo causa a isencdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas relativo aos
proventos de aposentadoria, reforma ou
pensé&o.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.220, de 2024, de autoria do Senador
Alan Rick, que isenta do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) os proventos de aposentadoria, reforma ou pensao percebidos
por contribuintes com linfangioleiomiomatose.

Para tanto, o art. 1° do PL modifica o inciso XIV do art. 6° da
Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacdo do
Imposto sobre a renda e da outras providéncias, para incluir as pessoas
com linfangioleiomiomatose na lista de contribuintes cujos proventos de
aposentadoria ou reforma sao isentos de IRPF.

O art. 2° estabelece vigéncia imediata para a lei gerada pela
aprovacéo da proposicéo.
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Na  justificacéo, 0 autor destaca que a
linfangioleiomiomatose (LAM) é uma doenca rara, progressiva e
incapacitante. Ressalta que a LAM afeta a capacidade respiratoria,
interferindo na vida profissional das pessoas acometidas pela doenca.
Alerta para o fato de que essas pessoas nhao tém direito a isencéo fiscal
sobre proventos, diferentemente de outras doencas graves. Defende a
necessidade de correcao dessa desigualdade, propondo a isencao
fiscal para mitigar as dificuldades financeiras enfrentadas pelas
pessoas vivendo com LAM, especialmente aquelas que precisam se
aposentar precocemente.

ApoOs ter recebido parecer pela aprovacédo na Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), a proposicdo vem a esta comissao, que
decidira em caréter terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Cabe registrar, de inicio, que compete a CAE, nos termos
do art. 99, incisos | e IV, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre proposi¢cées pertinentes a tributos e sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria.

A competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre
sistema tributario, por seu turno, esta prevista nos arts. 24, 1, e 48, |, da
Constituicdo Federal (CF). Além disso, conforme prevé o Texto
Constitucional, o tributo objeto deste PL é de competéncia exclusiva da
Unido. Destaque-se, também, que ndo ha, quanto a matéria, reserva
de iniciativa (art. 61, 8 1° da CF). O PL respeita, também, o disposto no
8 6° do art. 150 da CF, que exige lei especifica para a concessao de
beneficios fiscais.

Igualmente, ndo ha macula na juridicidade do projeto, uma
vez que, por meio do instrumento legislativo adequado (lei ordinaria), a
proposicdo inova o ordenamento juridico, sem atentar contra seus
principios norteadores.
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Quanto a técnica legislativa empregada no PL, ndo ha
reparos a fazer, visto estar em conformidade com a lei de regéncia: Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, € louvavel a intencdo do autor de isentar de
imposto de renda os proventos de aposentadoria, reforma ou penséao
recebidos por pessoas com LAM.

A LAM é uma doenca rara, progressiva e de elevado
Impacto socioecondmico que se caracteriza pela proliferacdo anormal
de células musculares lisas nos pulmdes, vias linfaticas e rins,
resultando na destruicdo progressiva do parénquima pulmonar,
pneumotorax recorrente e, em estagios avancados, insuficiéncia
respiratoria. As pessoas com LAM sofrem com sintomas que incluem
falta de ar progressiva, dor toracica, tosse e acumulo de liquido na
cavidade pleural. O diagnostico geralmente ocorre entre os 20 e 40
anos de idade — fase da vida de plena atividade laboral e produtiva.

O tratamento da LAM exige acompanhamento
especializado, uso continuo de medicamentos, exames periddicos,
fisioterapia respiratéria e, eventualmente, transplante pulmonar. Apesar
de parte desses cuidados estar disponivel no SUS, persistem lacunas
de acesso e cobertura. Notadamente, despesas com transporte a
centros de referéncia, suplementos alimentares, exames
complementares, medicamentos ndo fornecidos com a devida
regularidade e adaptacdes domiciliares s&o, muitas vezes, custeadas
diretamente pelas pacientes.

Nesse sentido, o PL n° 2.220, de 2024, propde uma medida
de alivio fiscal que contribui para a reducéo da carga financeira sobre
as pacientes, especialmente aquelas que necessitam se aposentar
precocemente. Com efeito, 0 projeto em comento representa uma
medida de justica fiscal, tendo em vista que a legislacéo ja contempla
outras doencgas graves.

Ademais, considerando o numero reduzido de pessoas
acometidas pela LAM, o efeito fiscal da proposta tende a ser marginal.
Dados levantados pela Consultoria de Orcamento, Fiscalizacao e
Controle (CONORF) estimam os impactos orcamentarios e financeiros
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do PL n°® 2.220/2024 acumulados sobre as receitas tributarias federais
da seguinte monta:

Projecao das
Rentncias estimadas

e (R$ milhdes)
Total
2026 (agosto a 1,652
dezembro)
2027 4,195
2028 4,435

Uma vez aprovada a matéria, as fontes de recursos para
responder aos impactos serdo incluidas nas Leis Orcamentarias de
2027 e 2028. Para os meses finais de 2026, em sendo transformado o
PL n° 2.220/2024 em lei ainda este ano, como desejamos, sera
necessaria a apresentacdo de um Projeto de Lei do Congresso
Nacional (PLN) com o acréscimo dos recursos necessarios.

A concessdo dessa isencdo, portanto, representa
instrumento de equidade e compensacdo diante dos encargos
financeiros enfrentados por essa populagdo. Além disso, a medida
pode favorecer maior adesao ao tratamento e menor sobrecarga de
servigos emergenciais no SUS.

Il -VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 2.220, de 2024, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relatora
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