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PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Estabelece normas gerais para a atuacao de
fintechs e para a regulagdo proporcional de
servicos financeiros digitais, e da& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a atuagdo de
fintechs e para a regulacdao de servicos financeiros digitais, com o objetivo
de promover inovac¢dao responsavel, protecdo do usuario, competicao,
interoperabilidade e seguranca.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se fintech a
pessoa juridica que utilize tecnologia digital como elemento relevante de seu
modelo de negocio para ofertar, intermediar, operar ou viabilizar servigos
financeiros, de pagamento, crédito, investimento, seguros, cambio, custodia,
registro, tokenizagdo ou tratamento de dados financeiros.

Art. 2° A regulacdo e a supervisao das fintechs e dos servigos
financeiros digitais observarao os seguintes principios:

I — regulacdo por atividade e por risco;
IT — mesma atividade, mesmo risco, mesma regulagao;

IIT — proporcionalidade segundo porte, complexidade, risco e
relevancia sistémica;

IV — neutralidade tecnologica;

V — protecdo do usuario por meio de deveres claros,
proporcionais, testaveis e auditaveis;

VI - interoperabilidade, portabilidade, privacidade, seguranca e

governanca de dados;
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VII — promocao da competi¢do e prevencao a arbitragem
regulatoria.

Pardgrafo unico. A tokenizacdo de ativos, direitos ou fluxos
econdmicos, bem como o uso de registro distribuido, contratos inteligentes
ou moeda digital, ndo afasta o cumprimento das obrigacdes essenciais de
transparéncia, adequacdo do produto, prevengdo a fraudes, integridade de
mercado e demais deveres previstos na legislacio e na regulamentacao
aplicaveis a natureza econdmica da operagao.

Art. 3° Compete as autoridades reguladoras e supervisoras, no
ambito de suas atribuigdes legais, disciplinar de forma coordenada os
requisitos de autorizagdo, funcionamento, conduta, seguranca e continuidade
das fintechs e dos servigos financeiros digitais, observado o disposto nesta
Lei.

§ 1° A regulamentagdo serd estruturada, sempre que cabivel, por
atividade e por faixas de risco, com exigéncias graduais e proporcionais.

§ 2° O enquadramento regulatério deverd observar critérios
publicos e objetivos definidos em regulamento, vedada a imposi¢do de
obrigagdes redundantes em relacdo a regimes legais e infralegais ja vigentes,
salvo quando necessaria coordenagao transversal, harmonizacao conceitual
ou prote¢do especifica do usuario e da estabilidade do sistema.

§ 3° Esta Lei ndo altera a reparticao de competéncias legalmente
atribuidas aos orgaos reguladores e supervisores.

Art. 4° As autoridades competentes poderao instituir € ampliar
ambientes regulatorios experimentais, inclusive sandbox regulatorio, com
critérios publicos de admissdo, duragdo, acompanhamento, protecdo do
usudrio, avaliacdo de resultados e transi¢do para autorizagdo definitiva,
simplificada ou encerramento ordenado.

Paragrafo unico. O sandbox regulatorio terd por finalidade
permitir testes controlados de modelos inovadores, reduzir custos de entrada,
aperfeigoar a regulagdo e favorecer a inovagdo responsavel, vedada sua
utilizagdo como exceg¢do concorrencial permanente.

Art. 5° No tratamento de dados € no compartilhamento de
informagdes financeiras em ambientes regulados, a regulamentagdo devera
assegurar, observado o sigilo legal:
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I — consentimento livre, informado, especifico, granular e
revogavel,

IT — registro auditavel de consentimentos, acessos e revogacdoes;

IIT — vedacao a padrodes de interface que induzam consentimento
por confusdo, omissao ou fric¢do artificial;

IV — portabilidade funcional, interoperabilidade e acesso ndo
discriminatdrio as infraestruturas reguladas;

V — padrées proporcionais de autenticagdo, identidade,
seguranga cibernética e governanga técnica.

Paragrafo unico. No desenvolvimento e na implementagao de
infraestruturas associadas a tokenizagdo, programabilidade financeira ou
moeda digital, a regulamentacdo devera compatibilizar inovacao,
privacidade, seguranca e direitos do usudrio.

Art. 6° As fintechs sujeitas a regulamentagdo desta Lei deverao
observar, no relacionamento com clientes € usuarios, deveres minimos de:

I — transparéncia padronizada quanto a pregos, tarifas, riscos,
prazos e condig¢des essenciais do servigo;

IT — diligéncia operacional compativel com o risco da atividade,
inclusive medidas proporcionais de autenticagdo, monitoramento de
transagoes, alertas de seguranca e prevengao a fraudes;

III — procedimentos claros e auditaveis para contestagdo,
apuragdo e ressarcimento, na forma da regulamentagao.

Paragrafo unico. A regulamentacdo deste artigo observara
proporcionalidade, materialidade, neutralidade concorrencial e preservacao
da eficiéncia do mercado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei foi concebido como lei-quadro
sintética para as fintechs. Essa op¢ao decorre do fato do Brasil j& possuir
arcabougo relevante em matéria de pagamentos, instituicoes financeiras,
mercado de capitais, ativos virtuais, protecdo de dados e defesa do
consumidor. O problema central, portanto, ndo ¢ auséncia absoluta de
normas, mas a necessidade de um eixo legal transversal que organize
principios comuns para a regulacdo de fintechs e de servigos financeiros
digitais, reduzindo fragmentacao, zonas cinzentas e arbitragem regulatoria.

A proposta parte de quatro escolhas centrais:

A primeira ¢ a regulacio por atividade e por risco. Baseando-
se nas experiéncias do Reino Unido e de Singapura, entende-se ser adequado
que o enquadramento regulatorio deva recair sobre a funcdo econdmica
efetivamente exercida, e ndo sobre o rotulo tecnoldgico ou societario do
agente. Ao mesmo tempo, as exigéncias devem ser proporcionais ao porte, a
complexidade, ao risco e a relevancia sistémica, para evitar tanto a imposi¢ao
de encargos proprios de instituicdes sist€émicas a pequenos inovadores
quanto a criagdo de brechas prudenciais para operacdes que, na pratica,
assumem riscos elevados. Desta forma, este Projeto de Lei adota os
principios da “regulagdo por atividade e por risco” e da “mesma atividade,
mesmo risco, mesma regulagao”.

A segunda escolha ¢ a neutralidade tecnologica. Tokenizar um
ativo, utilizar contratos inteligentes ou operar em infraestrutura de moeda
digital ndo altera a natureza econdmica da operagdo nem afasta deveres
essenciais de transparéncia, adequacao do produto, prevencao a fraudes e
integridade de mercado. Desta forma, a proposta evita regular tecnologias
em si e propde, de modo direto, que a escolha tecnoldgica nao pode servir de
mecanismo para escapar da regulacao aplicavel a substancia economica da
atividade.

A terceira escolha ¢ fortalecer, em nivel legal, a ideia de
sandbox regulatéorio com rota de escala. J4 hd regramento legal e
experiéncias setoriais brasileiras para o sandbox. O Projeto de Lei reforga
sua funcdo como ambiente controlado de teste, aprendizado regulatério e
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reducdo de custo de entrada, com critérios publicos, prote¢ao do usudrio e
transi¢ao para autorizagdo definitiva, simplificada ou saida ordenada.

A quarta escolha ¢ tratar dados, Open Finance e consentimento
como infraestrutura regulatoria. A experiéncia australiana mostra que o
compartilhamento de dados pode ser politica de competicdo e de
fortalecimento do controle do usudrio sobre suas informagdes, desde que
haja padroes, seguranga, rastreabilidade e responsabilizagdo. A proposta
reforca a Lei Geral de Protecdo de Dados ao acrescentar um nucleo
funcional: consentimento granular e revogavel, registros auditaveis, vedagao
a padrdes escuros, portabilidade funcional e interoperabilidade.

O texto evita duplicidade com regimes setoriais ja vigentes,
deixando explicito que nao ha alteracao da reparticdo de competéncias entre
reguladores e que a regulamenta¢do devera observar minima sobreposicao
normativa. Da mesma forma, os deveres de protecdo do usuério foram
reduzidos a um nucleo operacional minimo, incluindo transparéncia
essencial, diligéncia proporcional e procedimentos de contestacdo e
ressarcimento. Nao ha detalhamento excessivo em lei para evitar rigidez
indevida, custo regulatorio desnecessario e risco de travamento do mercado.

A preocupacdo com seguranga ¢ estabilidade também foi
incorporada nesta proposta. Os debates recentes mostram que inovagao
financeira sem governanga de dados, seguranga técnica e coordenagao
regulatoria pode gerar fragilidades, mas também revelam que excesso de
rigidez ou respostas casuisticas podem prejudicar a eficiéncia do sistema e a
concorréncia. Por isso, esta proposta nao objetiva substituir o fortalecimento
institucional dos reguladores nem converter a lei em remédio universal para
falhas de supervisdo. Seu objetivo ¢ mais direto e mais util: oferecer uma
base legal clara e simplificada para alinhar inovagao, prote¢ao do usuario,
competicdo e seguranca em um setor que ja se tornou estrutural para o
sistema financeiro brasileiro.

Em sintese, o projeto organiza principios, reduz incertezas de
enquadramento, refor¢a a proporcionalidade por risco, consolida a logica do
sandbox com rota de escala, densifica a governanga de dados e estabelece
um nucleo minimo de protecdo operacional do usuario.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares
para a aprovagao desta importante e substancial matéria.
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Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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