PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 4.600,
de 2025, da Senadora Jussara Lima, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
assegurar a divulgagdo e transparéncia publica das
informagoes relativas a autoriza¢do e
reconhecimento dos cursos superiores e ao
credenciamento das instituicoes de educac¢do
superior.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.600, de 2025, da Senadora Jussara Lima, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para assegurar a divulgagdo e transparéncia publica das
informagoes relativas a autorizagdo e reconhecimento dos cursos superiores e
ao credenciamento das institui¢oes de educacgdo superior.

Para tanto, a iniciativa busca inserir novo § 1°-A ao art. 46 da Lei
de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB), para determinar que o poder
publico promovera ampla divulgacdo, em meio eletronico e utilizando
linguagem simples, de informagdes relativas a atos de autorizagao,
reconhecimento e renovacao de cursos (inciso I), bem como a credenciamento
e recredenciamento das instituicdes (inciso II), para assegurar o direito a
informagdo dos alunos e candidatos acerca da regularidade dos cursos, das
instituicdes e dos diplomas por elas expedidos. Essa publicidade deve abranger
também os prazos de validade desses atos, o andamento de processos de
supervisdo ou recursos (inciso IIl), e quaisquer outras informagdes que
permitam compreender a regularidade dos cursos e das institui¢des e a validade
dos diplomas expedidos (inciso IV).
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Complementarmente, a proposicao altera o § 1° do art. 47 para
impor as proprias instituigdes de ensino a obrigagdo de informar, antes do inicio
de cada periodo letivo, a situacao administrativa desses atos regulatorios, além
de detalhar programas curriculares, qualificagdo docente, infraestrutura e
critérios de avaliacdo, sob a condicao de que tais publicagdes sejam efetivadas
de forma clara e abrangente, cumprindo as condi¢des informadas.

Por fim, o art. 2° estabelece que a nova legislagao entrara em vigor
apo6s o periodo de vacancia de 180 dias contados a partir de sua publicagao.

Para justificar a iniciativa, a autora destaca que a capacidade de
regulagdo e fiscalizagdo de cursos e instituigdes de educacao superior (IES) ndo
acompanhou a rapida expansdo do setor educacional nas ultimas décadas,
resultando em falhas que culminam em demandas judiciais por parte de alunos
lesados. A justificativa sustenta também que o sistema e-MEC, atual base de
dados governamental, ¢ de dificil acesso e compreensao para o publico leigo,
distanciando-se dos principios da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacgao). A autora defende, entdo, a necessidade de tornar
a informacao sobre a regularidade das instituicdes e cursos acessivel, utilizando
linguagem simples e meios eletronicos amigaveis, € de que as proprias IES
sejam obrigadas a comunicar, de forma transparente e antes de cada periodo
letivo, sua situagao de credenciamento ¢ a validade de seus cursos, para garantir
que o aluno tenha ciéncia clara das condi¢des do servigo contratado. O objetivo
central ¢ dotar o ordenamento juridico de mecanismos que evitem a
reincidéncia de casos de estudantes ludibriados por instituigdes irregulares,
promovendo uma cultura de transparéncia que proteja a boa-fé do aluno e a
validade da formagao académica no Brasil.

A proposic¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissdo para
analise em carater terminativo. Nao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educagdo. Assim, a analise do PL n°® 4.600, de 2025, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.
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Ainda, por se tratar de decisdo em carater terminativo, insta
mencionar que a proposi¢do atende aos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, e foi redigida de acordo com a boa
técnica legislativa.

Passando a analise do mérito, a educagao superior ¢ ministrada em
institui¢cdes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de
abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da LDB), incluidos os cursos de
graduagdo e poés-graduacdo (incisos II e III do art. 44 da LDB). O
funcionamento dessas instituigcdes depende de credenciamento periddico,
devendo os cursos ser autorizados e reconhecidos também periodicamente,
ap6s processo regular de avaliagdo conduzido no ambito do Ministério da
Educacao, nos termos do caput do art. 46 da LDB.

Essas medidas buscam assegurar a qualidade das institui¢des e dos
cursos de ensino superior. No caso de caréncias eventualmente identificadas
nas avaliagdes, ¢ concedido prazo para saneamento dos problemas, apos o qual
¢ feita uma reavaliagdo, que pode resultar, conforme o caso, em desativagdo de
cursos ¢ habilitagdes, em intervengdo na institui¢do, em suspensdo temporaria
de prerrogativas de autonomia ou em descredenciamento (art. 46, § 1°, da
LDB). Sendo identificada deficiéncia em instituicdo publica, a esfera do Poder
Executivo responsavel pela sua manutengdo deve acompanhar o processo de
saneamento e fornecer recursos adicionais para a superagao dos problemas, se
for necessario (art. 46, § 2°, da LDB).

Todas essas precaucdes, tomadas pela LDB, servem para conferir
seguranga aos estudantes quanto a qualidade da institui¢ao e do curso em que
estudaram, estudam ou estudarao, bem como a sociedade, que tera assegurada
a formacao a adequada de novos profissionais.

Ocorre que a expansao quantitativa do ensino superior, embora
tenha democratizado o acesso, trouxe desafios significativos no que tange a
qualidade e a conformidade regulatoria. A assimetria de informagdes entre as
IES e o estudante ¢ um problema cronico que coloca o aluno, parte mais
vulneravel na relagdo de consumo educacional, em risco de ver frustradas suas
expectativas académicas e profissionais.

A proposicdo inova ao deslocar a responsabilidade da
transparéncia do plano passivo para o ativo. Ao determinar que o poder publico
divulgue informag¢des de maneira compreensivel e que as IES informem, com
antecedéncia, a situagdo dos atos autorizativos e as condigoes de oferta dos
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cursos, o projeto materializa os principios da publicidade, da transparéncia e do
dever de informar, previstos na Constituicdo Federal e na Lei de Acesso a
Informacao.

Entendemos que a medida ndo apenas protege o discente, mas
estimula uma autorregulacdo do mercado, na medida em que instituigdes que
prezam pela exceléncia e regularidade serdo valorizadas, enquanto a opacidade,
muitas vezes usada para esconder irregularidades, serd combatida pela
exposicao publica dos dados. Portanto, entendemos que a proposta ¢ meritoria
e encontra-se em perfeita sintonia com a necessidade de modernizagao da
governanca da educagdo superior.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 4.600, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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