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PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
4.162, de 2024, do Deputado Sergio Souza, que
altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar e diferenciar a aquicultura em
bem publico da aquicultura em propriedade
privada.

Relator: Senador HERMES KLANN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 4.162, de 2024, que altera a Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 2009, para especificar e diferenciar a aquicultura em bem
publico da aquicultura em propriedade privada.

A proposi¢do estrutura-se em quatro artigos. O art. 1° indica o
objeto da lei, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

O art. 2° altera diversos dispositivos da Lei n° 11.959, de 2009,
com o proposito de conferir tratamento normativo autobnomo a aquicultura,
ao lado da atividade pesqueira.

A premissa central da proposta ¢ distinguir a atividade aquicola
da pesca extrativa, reconhecendo que a criagdo de organismos aquaticos em
ambiente controlado possui dindmica produtiva, econdmica e regulatoria
propria. Nesse sentido, o projeto atualiza conceitos, objetivos e instrumentos
da politica setorial para incorporar expressamente a aquicultura ao lado da
atividade pesqueira.
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Entre as alteragdes mais relevantes, destaca-se a previsao de que
o0 estoque sob cultivo constitui propriedade do aquicultor e ndo se confunde
com recurso natural. A medida busca diferenciar os organismos produzidos
em sistemas de cultivo daqueles existentes em ambiente natural, conferindo
maior seguranca juridica aos empreendimentos aquicolas e refor¢cando o
carater produtivo da atividade. Na mesma linha, o projeto ajusta o conceito
de atividade pesqueira e promove diversas adequagdes terminologicas
destinadas a evidenciar a autonomia da aquicultura em relagdo a pesca de
captura.

O dispositivo também amplia e aperfei¢oa os instrumentos de
fomento ao setor, com alteragdes relativas a pesquisa, a capacitacdo, a
fiscalizagdo, ao crédito e ao ordenamento produtivo. Além disso, disciplina
aspectos especificos da atividade aquicola, como modalidades de cultivo,
utilizagdo de organismos aquaticos para fins ambientais e comerciais, regras
aplicaveis ao licenciamento ambiental ¢ enquadramento dos produtores
como beneficiarios da politica agricola. Em conjunto, as modificacdes
consolidam a aquicultura como atividade econdmica distinta da pesca
extrativa, aproximando seu tratamento juridico daquele conferido aos demais
segmentos da agropecuaria nacional.

O art. 3° da proposi¢do revoga o inciso Il do caput do art. 10 e
o paragrafo unico do art. 20 da Lei n° 11.959, de 2009, em decorréncia das
alteragdes promovidas. O art. 4° fixa a vigéncia da futura lei na data de sua
publicagdo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 1998.

A proposi¢ao tem por finalidade conferir disciplina prépria a
aquicultura, distinguindo-a da pesca extrativa. Para tanto, reconhece a
natureza privada do estoque sob cultivo, equipara o aquicultor ao produtor
rural para fins da politica agricola e adequa o regime ambiental e
administrativo as especificidades da atividade.

A proposicao foi aprovada pela Camara dos Deputados e, em
seguida, encaminhada ao Senado Federal. A presente matéria foi distribuida
a CRA para deliberacdo.

Nao foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 24, inciso VI, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), compete a Unido legislar sobre pesca, fauna e
conservagao da natureza. Soma-se a isso a competéncia material comum para
proteger o meio ambiente e preservar a fauna e a flora (art. 23, incisos VI e
VII) e para fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar (art. 23, inciso VIII), matérias contidas na proposicao.

Nao ha, ademais, qualquer previsdo de reserva de iniciativa de
lei conferida ao Presidente da Republica para a matéria tratada na presente

proposicao legislativa, que se insere na iniciativa legislativa geral prevista
no art. 61, caput, da CRFB.

Quanto a constitucionalidade material, o PL n°® 4.162, de 2024,
harmoniza-se com os comandos constitucionais, em especial com o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes (art. 225 da CRFB), com os principios da ordem
econdmica fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa (art. 170)
e com os comandos da politica agricola (art. 187).

Quanto a juridicidade em sentido estrito, a proposic¢ao dispoe de
novidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e coercibilidade, e
ndo viola principio geral do Direito. E, quanto a técnica legislativa, a
proposicao observa, em sua estrutura, a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, quanto a regimentalidade, a CRA ¢ competente para se
pronunciar sobre a matéria, que versa sobre aquicultura e pesca, nos termos
do art. 104-B, inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Esgotadas as questdes formais e reconhecida a competéncia
desta Comissao para a analise da proposi¢ao em tela, passa-se ao mérito.

A aquicultura figura entre os segmentos mais dindmicos do
agronegdcio brasileiro. Sustentada por um universo de produtores
majoritariamente de pequeno e meédio portes, a atividade responde por
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parcela crescente da oferta de proteina animal, contribui para a seguranga
alimentar e gera trabalho e renda no interior do Pais.

A despeito desse potencial, o setor convive com um arcabougo
normativo concebido majoritariamente para a pesca extrativa, que nao reflete
a natureza propria do cultivo de organismos aquaticos.

Nesse contexto, ¢ acertada a op¢ao de diferenciar a aquicultura
da pesca e de reconhecer a natureza privada do estoque sob cultivo. A
qualificacdo do estoque como propriedade do aquicultor e a sua nao
equiparagdo a recurso natural apenas explicitam o que o art. 2°, inciso II, da
Lei n° 11.959, de 2009, ja enunciava ao equiparar a aquicultura a atividade
agropecudria: o organismo cultivado ndo se confunde com o recurso
pesqueiro de uso comum, mas constitui produto de uma atividade econdmica
analoga a lavoura e a pecudria, sujeita a logica de safra e dominio privado.

Coerente com essa premissa, a equiparagao do aquicultor ao
produtor rural (art. 27) viabiliza o acesso ao crédito rural, ao seguro e aos
demais instrumentos da politica agricola, com efeitos diretos sobre a
competitividade e a formalizagdo da atividade.

No campo ambiental, a disciplina conferida ao licenciamento
(art. 23, § 2°) atende a legitima demanda do setor por desburocratizacao e
traduz juizo de proporcionalidade regulatoria, ao adequar o nivel de
exigéncia administrativa ao perfil predominante de pequeno e médio portes
que caracteriza a aquicultura nacional. Cumpre observar que o dispositivo
nao cria critério proprio de classificagdao: remete expressamente a legislacao
ambiental vigente o enquadramento dos empreendimentos quanto ao porte ¢
ao potencial de impacto, articulando-se de modo harmdnico com o regime
geral de licenciamento ambiental.

Ainda, a opg¢do legislativa apresentada pelo PL em anélise
guarda simetria com o tratamento ja conferido as atividades agropecudrias
pela Lei n® 15.190, de 2025 — a Lei Geral do Licenciamento Ambiental —,
que dispensou de licenciamento determinadas atividades agropecuarias e
admitiu, para outras, o licenciamento simplificado por adesdo e
compromisso. Sendo a aquicultura expressamente equiparada a atividade
agropecuaria, a extensdo de idéntica racionalidade ao setor aquicola ¢
medida de isonomia e de coeréncia sistémica, € ndo inovacao isolada.
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As salvaguardas relativas as Areas de Preservagio Permanente
sdo expressamente preservadas (art. 23, § 1°), e a fiscalizag¢dao da atividade
— incluido o monitoramento ambiental dos ecossistemas aquaticos — ¢
mantida e reforgada (art. 31), de modo que a dispensa ou a simplificagdao do
licenciamento desloca o controle, sem suprimi-lo, para 0 momento da
fiscalizacdo, mediante responsabilizacio do empreendedor pelas
informacgdes autodeclaradas.

Também merece registro a autorizacao, pelo novo art. 22-A, do
cultivo de organismos ornamentais constantes de listas de espécies
ameagadas ou protegidas. Longe de ampliar a pressao sobre as populagdes
silvestres, a producao em cativeiro, condicionada a utilizagdo de matrizes de
geragdo F2 ou posterior ortundas de programas de pesquisa, tende a alivia-
la, ao substituir a captura por exemplares cultivados e rastredveis, em
beneficio da conservacao.

Cumpre registrar, ainda, a existéncia de dois pontos do texto
aprovado pela Camara dos Deputados que, ndo obstante o juizo de mérito
favoravel ora firmado, comportam aprimoramento de natureza estritamente
redacional, sem qualquer reflexo sobre o contetido normativo da proposicao.

O primeiro deles concerne a ementa e ao art. 1° do projeto, que
anunciam a diferenciagdo entre “aquicultura em bem publico” e “aquicultura
em propriedade privada”. Tal enunciado ndo corresponde ao objeto
efetivamente disciplinado pelos dispositivos aprovados: como evidenciado
na andlise ora procedida, o nucleo normativo da proposi¢ao reside na
distingdo entre a aquicultura, como atividade econdmica autonoma, ¢ a
atividade pesqueira extrativa — e ndo na institui¢do de regimes juridicos
diferenciados em fung¢do da titularidade da area de cultivo, distingdao que os
dispositivos do projeto ndo chegam a estabelecer.

Trata-se, portanto, de descompasso entre o titulo da proposi¢ao
e o conteudo por ela efetivamente regulado, a ser sanado por emenda de
redacdo que conforma a ementa e o art. 1° a disciplina ja aprovada pela
Camara dos Deputados, em atencdo ao art. 5° da Lei Complementar n° 95,
de 1998, sem inovar quanto ao objeto da lei ou aos dispositivos de conteudo
substantivo.
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O segundo ponto refere-se ao § 1° do art. 23 da Lei n°® 11.959,
de 2009, na redacao dada pelo art. 2° do projeto, cuja formulagdo — “devera
observar o contido na legislacdo vigente pertinente que dispde sobre” —
apresenta prolixidade incompativel com os critérios de clareza, precisdo e
ordem logica que orientam a boa técnica legislativa (art. 11 da Lei
Complementar n® 95, de 1998). A simplificagdo da expressdo preserva
inalterado o comando normativo — a obrigatoriedade de observancia da
legislagdo aplicavel as Areas de Preservagido Permanente —, sem qualquer
alterag¢do de alcance juridico.

Por se restringirem ao aperfeicoamento formal do texto, sem
implicar modifica¢do do mérito ja aprovado pela Camara dos Deputados, os
referidos ajustes sdo apresentados, ao final deste parecer, sob a forma de
emendas de redacgao.

Em sintese, a proposicao aperfeicoa, de modo coerente e
juridicamente ancorado, a disciplina da aquicultura, conciliando o
desenvolvimento econdmico do setor, a seguranca alimentar e a protecao
ambiental, em harmonia com os principios da ordem econdmica e da politica
agricola, razdo pela qual merece ser aprovada, com os ajustes redacionais
propostos.

I1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.162, de 2024, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° — CRA (DE REDACAO)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.162, de 2024,
a seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar a aquicultura e diferencia-la da
atividade pesqueira.
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Art. 1° Esta Lei altera a Lein® 11.959, de 29 de junho de 2009,
para especificar e diferenciar a aquicultura da atividade pesqueira.”

EMENDA N° — CRA (DE REDACAO)

Dé-se ao § 1° do art. 23 da Lei n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.162, de 2024, a seguinte
redacgio:

§ 1° A implantagdo de empreendimentos aquicolas em dareas de
salinas, salgados, apicuns, restingas, bem como em todas e quaisquer
areas adjacentes a rios, lagoas, lagos e agudes devera observar a
legislagdo pertinente as Areas de Preservagdo Permanente, de que
trata a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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