PARECER N° 112, DE 2026-PLEN/SF

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 3066, de
2025, do Deputado Osmar Terra, que institui medidas
de enfrentamento e repressdo ao crime de violéncia
sexual contra crianca ou adolescente, inclusive no
ambiente digital e com uso de inteligéncia artificial;
e altera os Decretos-Leis n 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), e as Leis n’s 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 12.850, de 2 de agosto de 2013,
para recrudescer o tratamento penal aos criminosos
sexuais.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 3.066, de 2025, proveniente da
Céamara dos Deputados, que institui medidas de enfrentamento e repressao ao
crime de violéncia sexual contra crianca ou adolescente, inclusive no ambiente
digital e com uso de inteligéncia artificial; e altera os Decretos-Leis n°s 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 12.850, de 2 de agosto de 2013, para recrudescer o
tratamento penal aos criminosos sexuais.

A proposi¢ao foi apresentada pelo Deputado Osmar Terra em
junho de 2025, em homenagem ao més nacional de conscientiza¢do e combate
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ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, conhecido como
“Maio Laranja”. A iniciativa parte do diagnostico de que, apesar dos avancos
trazidos pela Lei n°® 11.829, de 2008, e pela Lei n° 14.811, de 2024, ainda
persistem lacunas legislativas importantes, especialmente diante do rapido
avanco de tecnologias como a inteligéncia artificial, o deepfake e as técnicas de
anonimizacao de enderecos de protocolo de internet (IP), ferramentas cada vez
mais exploradas por criminosos para praticar € ocultar condutas relacionadas a
pornografia infantil.

Durante a tramitacdo na Casa Iniciadora, o projeto tomou sua
redacdo atual com a aprovagdo da subemenda substitutiva de Plenario
apresentada pela Relatora, Deputada Rogéria Santos.

O PL promove as alteragdes no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), no Codigo de Processo Penal (CPP), na Lei de Crimes
Hediondos (LCH), na Lei de Organizagao Criminosa (LOC) e no Codigo Penal
(CP).

No ECA, s3o promovidas, em linhas gerais, as seguintes
modificagdes:

* nos arts. 190-A e 190-C, amplia-se a autorizagdo de
infiltragcdo policial no meio virtual, mediante inclusdo dos
crimes previstos no art. 244-A do ECA e no art. 218-C do
CP;

e acrescenta-se o art. 190-F, para disciplinar a chamada ronda
virtual, mediante programa de computador destinado a
identificagdo e a coleta de arquivos disponibilizados em
ambientes digitais publicos, bem como para tratar da
requisi¢ao de dados de conexdo e cadastrais em situacao
emergencial;

* acrescenta-se o art. 226-A, para prever causa especial de
aumento de pena aos crimes definidos no Capitulo I do
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Titulo VII do ECA, quando praticados com ocultagdao de
identificadores digitais;

* acrescentam-se os arts. 227-B e 227-C, para prever,
respectivamente, o direito ao atendimento psicologico e
psicossocial da crianca ou adolescente vitima ou
testemunha de violéncia sexual e a obrigacdo de o agente
suportar custos decorrentes do tratamento da vitima,
inclusive com ressarcimento ao Sistema Unico de Saude:;

* nos arts. 240 a 241-D, recrudesce-se a resposta penal,
mediante elevacdo de penas e ampliagdo de nicleos tipicos,
com o acréscimo das condutas de financiar, solicitar,
convidar e permitir;

* substitui-se, nos arts. 240 a 241-E, a expressdo “cena de
sexo explicito ou pornografica”, com os ajustes necessarios,
por “violéncia sexual contra crianga ou adolescente”;

* no art. 241-B, acrescenta-se o § 4°, para alcancar a conduta
de acessar ou visualizar aplicagdes de internet, servigos de
transmissdao continua de midia ou outra forma de registro
que disponibilize material de violéncia sexual contra
crianca ou adolescente, com a finalidade de satisfazer a
propria lascivia ou a de outrem,;

e no art. 241-D, substitui-se a expressao “crianga” por “menor
de 14 anos de idade”, com o objetivo de estender a tutela
penal ao adolescente com menos de 14 anos;

e ainda no art. 241-D, acrescenta-se o § 2°, para aumentar a
pena do aliciamento quando houver uso de inteligéncia
artificial, deepfake, perfis falsos, promessa de vantagem ou
aproveitamento de relagdo de confianga;
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* no art. 241-E, amplia-se o conceito de violéncia sexual
contra crianga ou adolescente, de modo a compreender
representagdes reais ou ficticias, inclusive as produzidas,
manipuladas ou geradas mediante tecnologias digitais e
inteligéncia artificial;

* no art. 244-A, suprime-se a referéncia a prostituicao,
preservando-se a referéncia a exploragao sexual de crianga
ou adolescente.

No CPP, o PL acrescenta o inciso VI ao art. 313, para incluir, entre
os casos que admitem a decretacdo de prisdo preventiva, os crimes contra a
dignidade sexual praticados contra crianca ou adolescente € os previstos nos
arts. 240 a 241-D e 244-A do ECA.

Na LCH, altera-se a redag¢do do inciso VII do paragrafo tinico do
art. 1°, para classificar como hediondos os crimes descritos no caput € nos §§
1° e 2° do art. 240, no caput e no paragrafo tinico do art. 241, no caput € nos §§
1° e 3° do art. 241-A, no caput do art. 241-B, no caput e nos §§ 1° e 2° do art.
241-D e no caput e no § 1° do art. 244-A do ECA.

Na Lei n® 12.850, de 2013, altera-se o inciso I do § 4° do art. 2°,
para incluir, entre os casos de aumento de pena, a circunstincia de a

organizagao criminosa ser destinada ao cometimento dos crimes previstos no
ECA.

Por fim, no CP, inclui, no § 2° do art. 92, o condenado por crime
previsto no caput € nos §§ 1° e 2° do art. 240, no caput e no paragrafo unico do
art. 241, no caput e nos §§ 1° e 3° do art. 241-A, no caput do art. 241-B, no
caput e nos §§ 1° e 2° do art. 241-D e no caput e no § 1° do art. 244-A do ECA,
de modo que ficam sujeitos, de forma automadtica, aos seguintes efeitos da
condenagdo: a) a perda de cargo, fung¢dao publica ou mandato eletivo, b)
incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela; c)
vedagdo de nomeacao, designacdao ou diplomacao em qualquer cargo, funcao
publica ou mandato eletivo entre o transito em julgado da condenagdo até o
efetivo cumprimento da pena.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2538184627

SF/26015.62964-46



No Senado Federal, antes da submissao a Comissdo de
Constituicdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ), a matéria foi apreciada pela Comissao
de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa, sob a relatoria da Senadora
Damares Alves, que emitiu parecer pela sua aprovacao.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao observamos, no PL n° 3.066, de 2025, vicios de
inconstitucionalidade nem de injuridicidade, tampouco Obices de natureza
regimental.

A matéria versa predominantemente sobre direito penal e
processual penal, circunscrevendo-se no ambito da competéncia legislativa
privativa da Unido. A iniciativa parlamentar, por sua vez, ¢ admitida, uma vez
que a proposicao nao cuida de matéria reservada a iniciativa privativa de outro
Poder ou 6rgdo constitucional, a luz do art. 61, caput, da Carta Magna.

Também ndo se verifica incompatibilidade material com a
Constitui¢do. A proposicao encontra fundamento direto no dever de protegdo
integral e prioritaria da crianga e do adolescente, previsto no art. 227 da
Constituicdo Federal, especialmente diante da expansdo de praticas de abuso,
exploragdo, aliciamento e difusdo de material de violéncia sexual em ambientes
digitais.

No mérito, consideramos que as alteragdes promovidas pelo PL
sdo convenientes e oportunas.

A supressdao, no ECA, da expressdo “pornografia” representa
aprimoramento terminoldgico fundamental, pois explicita que as condutas
abrangidas constituem violéncia, abuso e exploragdao sexual contra criancas e
adolescentes.

O termo pornografia pode remeter, em seu sentido comum, a
obscenidade ou material sexual destinado a adultos, o que nado traduz
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adequadamente o desvalor juridico e social das condutas praticadas contra
criancas e adolescentes. Nesses casos, trata-se de abuso, exploracao e violéncia
sexual, razdo pela qual a nova nomenclatura confere maior precisdo €tica e
normativa a legislagao.

Além disso, a mudanga de terminologia coloca a legislacdo em
consonancia com as diretrizes da UNICEF e com o artigo 14 da Convengao de
Hano6i (Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Cibernético) que
estabelece diretrizes para que os paises criminalizem internacionalmente a
producdo, posse, distribuicdo e o aliciamento relacionados ao abuso sexual
infantil e a exploragdo de material por meios digitais.

No mais, sdo bem-vindos os dispositivos que, de qualquer forma,
endurecem a resposta penal para os crimes envolvendo violéncia sexual contra
criancas e adolescentes.

As estatisticas indicam que as penas atualmente previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo tém sido suficientes para prevenir os
delitos de abuso e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes,
especialmente vulneraveis no ambiente digital.

Entre janeiro e julho de 2025, foram registradas 49.336 denuncias
anonimas de abuso e exploragdo sexual infantil, representando um aumento de
18,9% em relagdo ao mesmo periodo de 2024, conforme dados da Safernet
Brasil.

Em 2022, a Policia Federal (PF) realizou 447 operagdes para
investigar a producdo, distribui¢do e armazenamento de materiais contendo
violéncia sexual contra crianga ou adolescente resultando na prisdo de 313
pessoas, o que representou aumento de 72% em relagdo ao ano anterior. Em
2024, foram realizadas 1.003 operagdes, resultando em 367 prisdes em
flagrante. Ja em 2025, a PF realizou 1.132 operagdes policiais contra crimes
cibernéticos relacionados a abuso sexual contra criancas e adolescentes,
envolvendo producdo, armazenamento e compartilhamento de material ilegal.
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Nesse cenario, temos que o incremento de penas, sua inser¢ao no
rol de crimes hediondos e a ampliagdao de condutas delitivas promovidas pelo
projeto sao medidas adequadas e necessarias.

No tocante ao art. 241-E, a redacdo proposta comporta ajuste
estritamente redacional. Ao considerar a propria representagdo como “violéncia
sexual contra crianca ou adolescente”, o dispositivo aproxima, em uma mesma
expressao, a conduta violenta e o material ou conteudo que a representa. A
inclusdo das palavras “material ou contetido de” confere maior precisdo
terminologica ao conceito, sem alterar o alcance dos incisos, nem a tutela
pretendida pela proposigao.

A redagdo do § 2° do art. 190-F igualmente pode ser aprimorada.
A emenda explicita que a requisi¢do cabera a autoridade policial ou ao
Ministério Publico e adota a expressdo “registros de conexao”, empregada pelo
Marco Civil da Internet, em lugar de “dados de conexao”. Essas alteragdes
delimitam com maior precisdo os sujeitos legitimados e o objeto da requisicao,
sem ampliar as hipoteses materiais ja previstas no projeto.

Embora os registros de conexdo estejam, em regra, sujeitos a
prévia autorizacao judicial, o projeto admite sua requisi¢ao direta em situagdes
excepcionais de flagrante ou de risco a vida ou a integridade fisica de crianca
ou adolescente. Nessas hipoteses, o § 3° exige a comunicag¢do a autoridade
judicial no prazo de quarenta e oito horas, para controle posterior da legalidade
do procedimento. A solug@o encontra parametro argumentativo, por analogia,
no modelo de controle judicial posterior examinado pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 5.642, razdo pela qual sua aplicacdo deve permanecer
estritamente limitada as situagdes de urgéncia expressamente previstas no
dispositivo.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao atende as diretrizes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dessa forma, o projeto ¢
meritorio e juridicamente viavel.

As duas emendas propostas limitam-se a aperfeicoar a

terminologia do § 2° do art. 190-F e do caput do art. 241-E do ECA, sem alterar
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o conteudo substancial da proposi¢ao. Caracterizam-se, assim, como emendas
de redagdo, nos termos do art. 234 do Regimento Interno do Senado Federal.

II1-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 3.066,
de 2025, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 — CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao § 2° do art. 190-F da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°® 3.066, de 2025, a seguinte redacgao:

“§ 2° Nos casos de flagrante, de risco a vida ou de risco a
integridade fisica de crianca ou adolescente identificados durante a
ronda virtual, a autoridade policial ou o Ministério Publico poderao
requisitar diretamente ao provedor de conexdo ou ao provedor de
aplicacdo os registros de conexdo ou os dados cadastrais de que
disponham, sem necessidade de ordem judicial prévia, nos termos da
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet).”

EMENDA N°2 - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao caput do art. 241-E da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n® 3.066, de 2025, a seguinte
redacgio:

“Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei,
considera-se material ou contetudo de violéncia sexual contra crianga ou
adolescente qualquer representacdo, por qualquer meio, inclusive
fotografia, video, imagem digital ou outro registro audiovisual, que
envolva crianca ou adolescente, real ou ficticio, ainda que produzida,
manipulada ou gerada mediante o uso de tecnologias digitais, inclusive
inteligéncia artificial, quando:”
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Sala das Sessoes,
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, Relator
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