SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEIN° , DE 2026

Altera a Lei n°11.343, de 23 de agosto de 2006, para
dispor sobre o controle, a transparéncia e a cadeia
de custodia na destinag¢do e na destrui¢do de drogas
apreendidas, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para dispor sobre prazos, publicidade, verificagdo cruzada e procedimentos de
destruicdo de drogas apreendidas, instituir o Sistema Nacional de
Transparéncia sobre Apreensdo e Destruicio de Drogas (SISTAD) e
estabelecer regras de cadeia de custodia e de responsabilizagdo de agentes
publicos.

Art. 2° A Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 50-A. A destrui¢do de drogas apreendidas sem a ocorréncia
de prisdo em flagrante sera feita por incineragdo, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, contado da data da apreensdo, guardando-se amostra
necessaria a realizagdo do laudo definitivo, aplicando-se, no que
couber, o procedimento dos §§ 3°a 5° do art. 50 desta Lei.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado, uma unica
vez e por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade
policial ou judicial competente, comunicada ao Ministério Publico,
quando a complexidade da pericia, o volume apreendido ou razdes de
seguranga operacional assim o exigirem.

§ 2° O ato de incineragdo sera, em regra, publico, devendo ser
dada publicidade prévia de sua data, local e quantidade aproximada a
ser destruida, ressalvadas as informac¢des cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da operagdo, a protecao de testemunhas ou
ao andamento de investigagdes em curso, nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.
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§ 3° E obrigatoria, no ato de incineragio, a presenca de
representante do Ministério Publico e da autoridade sanitaria, admitida
a presenca de representante de 6rgdo de controle interno ou externo, da
Defensoria Publica e, quando viavel, de membro de conselho estadual
ou municipal de politicas sobre drogas, na condi¢do de observador.

§ 4° Do ato de incineragao sera lavrado auto circunstanciado,
contendo a identificacdo dos responsaveis presentes ¢ o resultado de
verificagdo cruzada realizada mediante pesagem da substincia
imediatamente antes do inicio do procedimento, em equipamento
aferido e calibrado, com confronto entre o resultado obtido e o ultimo
registro de peso constante do sistema de que trata o art. 50-B desta Lei,
pesagem dos residuos e cinzas resultantes do processo e gravacao
audiovisual ininterrupta do inicio ao término do procedimento, a ser
armazenada por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos e disponibilizada
aos orgaos de controle e as partes do processo, mediante requisi¢ao.

§ 5° Constatada, antes ou durante a incineracao, diferenca entre
as quantidades registradas e as efetivamente custodiadas superior ao
limite de tolerancia fixado em regulamento — o qual devera considerar,
entre outros fatores, a perda natural de massa decorrente de processos
periciais —, o procedimento sera suspenso até a apuracao preliminar dos
fatos, comunicando-se imediatamente o Ministério Publico e a
corregedoria do o6rgao responsavel pela custodia, devendo o respectivo
auto ser incorporado ao sistema de que trata o art. 50-B desta Lei em
até 48 (quarenta e oito) horas ap6s a conclusao do procedimento.”

“Art. 50-B. E instituido o Sistema Nacional de Transparéncia
sobre Apreensao e Destrui¢cao de Drogas (SISTAD), sob coordenagao
do orgao federal responsavel pela politica nacional sobre drogas, com a
finalidade de centralizar e divulgar periodicamente, em plataforma
eletronica de acesso publico, dados sobre:

I — a quantidade e a natureza das substancias apreendidas,
armazenadas e custodiadas, por 6rgdo responsavel e unidade federativa;

II — a quantidade de drogas destruidas, com data, local e nimero
do auto de incineragao;

IIT — eventuais divergéncias entre as quantidades apreendidas,
armazenadas e destruidas, acompanhadas da respectiva justificativa,
quando houver.

§ 1° As informagdes de que trata o caput serdo atualizadas em
periodicidade ndo superior a 90 (noventa) dias, observado o disposto na
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e resguardado o sigilo
indispensavel a prote¢ao de investigagdoes em curso e de dados pessoais,
nos termos da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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§ 2° As policias judiciarias, os o6rgdos de pericia oficial, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico alimentarao o SISTAD com os dados
sob sua responsabilidade, inclusive mediante prestagdo de contas
trimestral sobre os respectivos estoques, com indicagdo discriminada
das entradas, saidas, destruicdes e eventuais perdas no periodo, na
forma e nos prazos estabelecidos em regulamento.

§ 3° A Unido podera celebrar convénios e termos de cooperagao
com Estados, Distrito Federal e Municipios para a integra¢do de seus
sistemas proprios de controle de apreensdes ao SISTAD.”

“Art. 50-C. A movimenta¢do de drogas apreendidas, desde a
apreensdo até a destruicdo definitiva ou a destinacdo para fins
cientificos ou de treinamento, observara cadeia de custodia, na forma
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal, com registro individualizado, identificado por numeragao unica
e ndo repetivel, contendo, no minimo:

I — data, local e circunstancias da apreensdo, com indicacao da
autoridade responsavel;

I — peso bruto aferido no momento da apreensao e registro
fotografico do material;

III — identificacdo de cada custodiante e de todas as
movimentagdes de guarda, com data e motivo; e

IV — resultado do laudo de constatagdo e, quando houver, do
laudo definitivo.

§ 1° Os orgaos responsaveis pela custddia realizardo conferéncia
periddica dos estoques de drogas apreendidas, com pesagem e lavratura
de termo, em intervalo nao superior a 60 (sessenta) dias, cujo resultado
sera incluido no SISTAD, ficando os procedimentos de custodia,
armazenamento e destruicao sujeitos, a qualquer tempo, a auditoria por
6rgdos de controle interno e externo, incluindo corregedorias,
Ministério Publico e Tribunais de Contas, que terdo acesso irrestrito aos
registros do sistema.

§ 2° E vedado que o mesmo agente publico acumule, em relagio
a um mesmo lote de drogas apreendidas, as fung¢des de apreensdo,
custodia e execugdo da destruicao, ressalvadas as unidades em que,
comprovada a impossibilidade material de segregacdo, a autoridade
policial designara, em ato formal, agente distinto para fiscalizagdo da
etapa em que houver acumulacdo, devendo cada movimentacdo ser
registrada no SISTAD em lancamento datado e vinculado a
identificacdo funcional do agente responsavel, vedada a alteragdo ou
exclusdao retroativa de lancamentos ja efetuados, admitida apenas a
inclusdo de lancamentos retificadores, com referéncia expressa ao
registro retificado.”
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“Art. 50-D. O agente publico que, por a¢do ou omissdo,
contribuir para desvio, extravio, substituicao, adulteragdo de registros
ou inconsisténcia injustificada entre as quantidades de drogas
apreendidas, armazenadas ¢ destruidas respondera nas esferas
administrativa, civil e penal, sem prejuizo das sangdes previstas no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, e na
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 1° Constatada divergéncia superior ao limite de tolerancia de
que trata o § 5° do art. 50-A desta Lei, a autoridade responsavel pela
custddia apresentard justificativa fundamentada no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de instauracdo de procedimento correcional.

§ 2° A prestagdo de informacao falsa ou a omissao reiterada e
injustificada no dever de alimentar o SISTAD constitui falta funcional
de natureza grave.

§ 3° E assegurado a qualquer agente ptblico canal de dentncia,
com garantia de sigilo da identidade do denunciante e prote¢ao contra
retaliacdo funcional, para comunica¢ao de indicios de desvio, extravio,
adulteragdo de registros ou descumprimento dos procedimentos
previstos nesta Lei, sendo vedada qualquer forma de represélia,
prejuizo funcional ou discriminagdo em razao da boa-fé na realizacao
de denuncia, sob pena de responsabilidade do agente que a praticar.”

Art. 3° O regulamento desta Lei definird, entre outros aspectos, o
orgao responsavel pela coordenagao do SISTAD, o formato e a periodicidade

de divulgacao dos dados e os limites de tolerancia de que trata o § 5° do art. 50-
A da Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A destrui¢do de drogas apreendidas ¢ uma etapa essencial da
politica nacional sobre drogas, mas frequentemente ocorre de forma pouco
transparente, sem prazos definidos, sem publicidade adequada e, em diversos
casos noticiados nos ultimos anos, sem mecanismos efetivos de controle sobre
a quantidade efetivamente incinerada em comparagdo com a quantidade
originalmente apreendida.
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Noticias recorrentes sobre desvios de drogas custodiadas em
delegacias e depositos, substituicoes de material apreendido e divergéncias
entre laudos periciais e estoques finais evidenciam uma falha sist€émica na
cadeia de custddia, que compromete tanto a credibilidade das operagdes de
combate ao trafico quanto a integridade dos préoprios servidores que atuam
corretamente nessas atividades.

A Lein® 11.343, de 2006, ja prevé, em seu art. 50-A, a destruigao
de drogas apreendidas por incineragdao, mas o dispositivo € silente quanto a
prazos, a publicidade do ato, a presenga de agentes de controle externos ao
orgdo custodiante e as garantias minimas de que a quantidade incinerada
corresponde a quantidade efetivamente apreendida.

O presente projeto preenche essas lacunas em um Unico
dispositivo, o proprio art. 50-A, ao qual sdo acrescidos paragrafos que fixam
prazo objetivo para a incineracdo, com possibilidade de prorrogagdo
justificada; determinam a publicidade prévia do ato, ressalvadas as informacdes
sigilosas necessarias a seguranca das operacoes € a prote¢do de investigagdes
em curso; asseguram a presenca de representantes do Ministério Publico, da
autoridade sanitdria e de orgaos de controle; e instituem verificagdo cruzada
obrigatdria no momento da queima, com pesagem aferida, confronto com os
registros oficiais e gravacao audiovisual ininterrupta.

Para além da publicidade do ato isolado de incineracao, o projeto
institui o Sistema Nacional de Transparéncia sobre Apreensao e Destruicao de
Drogas (SISTAD), plataforma eletronica que consolidara, de forma periddica e
acessivel ao publico, os dados sobre apreensao, armazenamento, custddia e
destruicao de drogas em todo o territorio nacional, inclusive a prestagdao de
contas trimestral ja exigida dos 6rgaos responsaveis pela custddia.

A criacgdo desse sistema permite ndo apenas o controle social, mas
também a atuacao preventiva de 6rgados de controle interno e externo, ao tornar
visiveis eventuais divergéncias entre as quantidades apreendidas, armazenadas
e destruidas.
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O projeto também estabelece regras objetivas de cadeia de
custodia, em consonancia com o Codigo de Processo Penal, exigindo registro
individualizado de cada movimentacdo das drogas apreendidas, conferéncias
periodicas de estoque sujeitas a auditoria irrestrita por 6rgaos de controle, e
segregacao de funcdes entre os agentes responsaveis pela apreensdo, pela
custodia e pela destruicdo, com registro eletronico imutivel de cada
movimentacao.

Por fim, o projeto disciplina a responsabilizagcdo do agente publico
que contribuir, por agdo ou omissdo, para desvio, extravio ou adulteracao de
registros, sem prejuizo das sancoes ja previstas no Codigo Penal e na Lei de
Improbidade Administrativa, e assegura canal de dentincia sigiloso e protegido
contra retaliacdes, instrumento essencial para que os proprios servidores
honestos possam reportar irregularidades sem temer represalias.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagado do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
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