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APRESENTACAO

O Plano Decenal de Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) inaugura
uma nova etapa na trajetoria da politica ambiental brasileira. Ao completar 45 anos de sua
instituicao pela Lei n° 6.938/1981, o Sisnama reafirma seu papel como a principal estrutura
publica de governanca ambiental do Pais - presente nos territorios e responsavel por assegurar
a implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em todo o Brasil. Este Plano
estabelece o horizonte estratégico Sisnama 2036, orientado ao fortalecimento da cooperacao
federativa, das capacidades institucionais e da sustentabilidade financeira do Sistema.

Os desafios ambientais contemporaneos - como a crise climatica, a perda de biodiversidade, a
degradacao dos ecossistemas e as desigualdades socioambientais - exigem integracao e
cooperacao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, com ampla participacao social
e fortalecimento das capacidades institucionais em todos os niveis da Federacao.

A recomposicao da Comissao Tripartite Nacional (CTN), em 2023, marcou a retomada de um
dialogo federativo mais estruturado e continuo. Desde entao, o amadurecimento desse espaco
de pactuacao tem permitido reconstruir consensos, alinhar prioridades e reafirmar a
corresponsabilidade entre os entes federativos. Este Plano é fruto direto de tal processo. Sua
elaboracao foi orientada pelos achados do Diagnostico sobre o Sisnama, realizado em 2025
pelo Ministerio do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), com apoio técnico do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por meio da Coordenacao de Sustentabilidade
Ambiental (Cosam), vinculada a Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e
Ambientais (Dirur). A pesquisa envolveu escuta qualificada de gestores ambientais da Unido, de
todas as Unidades da Federacao e de municipios selecionados, além da analise de
documentos e bases de dados.

As evidéncias revelaram desafios estruturais relevantes: insuficiéncia de pessoal, limitagoes de
financiamento e infraestrutura, fragilidades na atuacao de conselhos e fundos ambientais,
assimetrias regionais e dificuldades na coordenacao federativa. Ao mesmo tempo,
demonstraram a vitalidade do Sistema e a disposicao dos entes federativos em fortalecer sua
atuacao.

Diante desse cenario, o Plano organiza diretrizes para fortalecer a gestao ambiental nos
territorios, especialmente no ambito municipal, onde as politicas publicas se concretizam e
produzem efeitos diretos na vida da populacao. Seu eixo orientador € a descentralizacao
cooperativa, com a reducao progressiva das desigualdades institucionais e o fortalecimento
das capacidades locais.
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Trata-se de instrumento estrategico de medio e longo prazo, estruturado em eixos,
objetivos, linhas de acao e metas, cuja implementacao sera gradual e pactuada. Os entes
federativos poderao desdobrar suas diretrizes conforme suas realidades territoriais e seus
estagios de desenvolvimento institucional.

Mais do que um documento, este € um processo vivo de construcao coletiva da governanca
ambiental brasileira. Sua efetividade dependera da continuidade do dialogo federativo, da
cooperacao interinstitucional, da producao de evidéncias qualificadas e da consolidacao de
uma cultura de planejamento e avaliacao orientada por resultados.

No marco de seus 45 anos, o Sisnama reafirma a cooperacao federativa como base de sua
consolidagao nos territorios e como caminho para assegurar, em todo o Pais, o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

RIO DA PRA?TA | JARDIM/MS
Foto: Ueslei Marcelino/MMA
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), instituido pela Lei n® 6.938/1981, organiza
a atuacao do Estado brasileiro na politica ambiental por meio da articulacao entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios. Ao longo de 45 anos, consolidou-se como estrutura
essencial para assegurar o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, fundamento do desenvolvimento sustentavel do Pais.

Nesse periodo, a agenda ambiental tornou-se mais complexa e abrangente. Novas politicas
publicas e marcos legais ampliaram responsabilidades e exigéncias institucionais dos
orgaos ambientais. Entre elas, destacam-se a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) e as atualizacoes no Codigo Florestal e no marco do Licenciamento Ambiental, alem
de compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como a Agenda 2030 e o Acordo de
Paris.

Essa expansao normativa e programatica intensificou as atribuicoes dos entes federativos -
especialmente dos municipios, onde grande parte das agcdes ambientais se concretiza. Ao
mesmo tempo, hovas demandas publicas passaram a integrar a agenda ambiental, exigindo
maior capacidade técnica, financiamento adequado, infraestrutura compativel e sistemas de
informacao eficientes.

O Diagnostico sobre o Sisnama (MMA/Ipea, 2025) evidenciou que, embora o Sistema tenha
acumulado avancos significativos, persistem assimetrias institucionais entre os entes
federativos, fragilidades estruturais e desafios na coordenacao e na sustentabilidade
financeira. A heterogeneidade das capacidades locais e regionais reforca a necessidade de
uma estratégia nacional que reconheca diferentes estagios de estruturacao institucional e
promova evolucao progressiva.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel organizar diretrizes estruturantes de medio e
longo prazo que orientem o fortalecimento da gestao ambiental nos territorios, promovendo
maior coeréncia entre planejamento, implementacao e avaliacao. O Plano Decenal de
Fortalecimento do Sisnama estrutura essa estrategia a partir de eixos prioritarios, pactuacao
interfederativa e monitoramento sistematico de resultados, consolidando um ciclo continuo
de aprimoramento institucional.



1.2 RESULTADOS DO DIAGNOSTICO SOBRE O SISNAMA

O Diagndstico sobre o Sisnama evidenciou avangos institucionais relevantes, mas tambéem
desafios estruturais que impactam a efetividade da politica ambiental nos territorios,
especialmente no ambito municipal. Os principais achados do Diagnostico podem ser
organizados nas seguintes dimensoes estrategicas:

Cooperacao Federativa: O Diagnostico reconheceu as Comissoes Tripartites
Nacional e Estaduais (CTN e CTEs), previstas na Lei Complementar n® 140/2011,
como instancias legitimas de pactuacao interfederativa, embora com diferentes
niveis de consolidacao entre as unidades da Federacgao. Evidenciou-se a
necessidade de fortalecer sua capacidade de coordenacao, indugao estrategica
e monitoramento, consolidando-as como instrumentos centrais de articulagcao
federativa.

Participacao e Colegiados: Embora cerca de 70% dos entes federativos
possuam conselhos ambientais instituidos, aproximadamente 61% nao dispdem
de programas sistematicos de capacitacao de conselheiros. O Diagnostico
destacou a importancia de qualificar esses espacos, ampliar a representatividade
e fortalecer mecanismos de participagao social, assegurando maior efetividade
deliberativa.

Gestao Territorial e Consorcios: A pesquisa evidenciou o potencial dos

*-\, consorcios intermunicipais para ampliar escala de atuacao e otimizar
capacidades técnicas e financeiras. Destacou-se, também, a relevancia da
integragao da politica ambiental a partir de recortes territoriais estrategicos, como

biomas e bacias hidrograficas.

Capacidades Institucionais: Foram identificados desafios relacionados a
disponibilidade e estabilidade de recursos humanos, a necessidade de
capacitacao continua e ao aprimoramento da infraestrutura administrativa e
tecnologica, sobretudo nos niveis estadual e municipal. As assimetrias
institucionais reforcam a necessidade de parametros nacionais e estrategias
progressivas de fortalecimento. Em regidoes de menor densidade administrativa, a
limitacao de recursos humanos qualificados e de apoio tecnico especializado
constitui obstaculo relevante ao acesso e a execugao de recursos financeiros
destinados a politica ambiental. A escassez de equipes técnicas, associada as
exigéncias administrativas e burocraticas das transferéncias intergovernamentais,
contribui para dificuldades na elaboracao de projetos, na execucao orcamentaria
e na prestacao de contas, resultando em subexecucao de recursos e ampliacao
das assimetrias regionais.
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Gestao da Informacgao: O Diagnostico ressaltou a importancia de ampliar a
interoperabilidade entre sistemas ambientais e consolidar o Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima) como instrumento nacional de
integracao, padronizacao e transparéncia das informagcdes ambientais.

Sustentabilidade Financeira: Evidenciou-se quadro de subfinanciamento
estrutural do Sistema. Em 2022 e 2023, o gasto publico ambiental representou
cerca de 1,1% do gasto publico consolidado; quando considerados apenas os

@ gastos diretamente vinculados ao nucleo do Sisnama, o percentual nao alcanca
0,5%. Apenas 14% dos municipios possuem dotacao orcamentaria ambiental
especifica, indicando necessidade de maior previsibilidade e fortalecimento das
fontes de financiamento.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima toma os resultados deste Diagnostico
como base técnica para esta nova etapa de fortalecimento do Sisnama. Fruto de escuta
qualificada, dialogo federativo e construcao coletiva, este Plano nasce do amadurecimento
da cooperacao no ambito da Comissao Tripartite Nacional, reafirmando-a como espago
estrategico de pactuacao, alinhamento de prioridades e integracao de acoes.

Sua implementacao exigira compromisso efetivo dos entes federativos e da sociedade,
corresponsabilidade institucional e cooperagao continua para assegurar maior efetividade a
Politica Nacional do Meio Ambiente em todo o territorio brasileiro.

1.3 BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL DO PLANO

O Plano Decenal de Fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)
fundamenta-se na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA) e na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que estruturam o modelo brasileiro de
governancga ambiental cooperativa.

O art. 225 da Constituicao consagra o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. O art. 23, incisos VI e VII, estabelece
competéncia comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para
proteger o meio ambiente e combater a poluicao, exigindo coordenagao, cooperagao e
integracao entre os entes federativos.




A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estruturou o Sisnama como arranjo institucional descentralizado e articulado para
implementacao da politica ambiental em todo o territorio nacional. O fortalecimento de suas
instancias de governanca, de suas capacidades institucionais e de seus instrumentos de
informacao e financiamento constitui medida de aperfeicoamento do proprio desenho
sistémico previsto na Lel.

A Lei Complementar n° 140/2011 regulamenta o exercicio da competéncia comum em
matéria ambiental, estabelecendo normas para cooperacao entre os entes federativos e
reafirmando o modelo de federalismo cooperativo ambiental. O presente Plano alinha-se a
esse marco ao reforcar as instancias tripartites de pactuagao, promover parametros nacionais
orientadores e estruturar mecanismos permanentes de monitoramento e producao de
evidéncias, respeitada a autonomia dos entes federativos.

O Plano esta alinhado a reparticao constitucional de competéncias e nao institui novas
atribuicoes legais. Constitui instrumento estrategico de plangjamento e coordenacao
interfederativa, destinado a conferir maior efetividade a Politica Nacional do Meio Ambiente,
reduzir assimetrias institucionais e assegurar a consolidacao do Sisnama nos territorios.

2 PROCESSO DE
ELABORAGAO DO PLANO

2.1 ESCUTA FEDERATIVA AMPLIADA E CONSULTA PUBLICA

O Plano Decenal de Fortalecimento do Sisnama fundamenta-se em diagnostico nacional
construido a partir de ampla escuta institucional e territorial sobre o funcionamento do
Sistema.

O PROCESSO ENVOLVEUV:

Entrevistas com gestores federais
dos principais orgaos ambientais;

Entrevistas com orgaos ambientais
das 27 Unidades da Federacao;




Entrevistas com representantes de 57 municipios,
incluindo capitais e municipios selecionados;

Observacgao de reunidoes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) e da Comissao Tripartite Nacional,

Enquete nacional com cerca de 2.000 respondentes,
abrangendo aproximadamente 700 municipios; e

Analise de bases de dados e experiéncias de gestao
ambiental nos diferentes niveis federativos.

Essa escuta permitiu identificar desafios estruturais, assimetrias de capacidade institucional
e boas praticas, servindo de base para a formulacao das diretrizes, objetivos e metas
estratégicas do Plano.

O Plano Decenal de Fortalecimento do Sisnama foi submetido a consulta publica, com o
objetivo de ampliar o dialogo federativo e assegurar a participacao da sociedade em sua
construcao. O processo recebeu 414 comentarios de representantes dos diferentes
segmentos, incluindo entes federativos, sociedade civil, instituicoes de pesquisa e demais
atores da politica ambiental. As contribuicoes foram sistematizadas e analisadas pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, subsidiando a revisao e o
aprimoramento do texto final.

As propostas nao incorporadas diretamente ao texto, mas consideradas pertinentes ao
escopo do Plano, especialmente aquelas de carater mais operacional ou relacionadas a
tematicas especificas, foram registradas como subsidios para as etapas posteriores de
detalhamento e implementacao.
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2.2 PACTUAGAO E IMPLEMENTAGAO

A Comissao Tripartite Nacional aprovou o texto final do Plano. Na etapa seguinte, relativa aos
desdobramentos operacionais e a sua implementacao, serao definidos os prazos de execucao,
os indicadores de monitoramento, as estimativas de custos e as fontes de financiamento.

. VERSAO CONSULTA PACTUAGAO ~
DIAGNOSTICO PRELIMINAR PUBLICA NA CTN IMPLEMENTAGAO

3 SUMARIO EXECUTIVO

VISAO SISNAMA 2036

Em 2036, o Sisnama sera um sistema cooperativo, participativo, capilarizado e
financeiramente sustentavel, com presenca institucional efetiva nos territorios e
capacidades institucionais consolidadas nos municipios, com atuagao voltada a
protecao e a justica socioambiental, assegurando a implementacao integrada da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a efetivacao do direito constitucional
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

OBJETIVO GERAL

Consolidar o Sistema Nacional do Meio Ambiente, com foco no desenvolvimento
integrado da gestao ambiental nos territorios, por meio da coordenagao federativa,
do fortalecimento das capacidades institucionais e da sustentabilidade financeira,
assegurando a efetiva implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente.
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3.1 GOVERNANGA DO SISNAMA

Objetivo Especifico 1: fortalecer a governanca federativa do Sisnama por meio da pactuacao,
coordenacao, integracao e participacao social na atuacao dos entes federativos, assegurando
monitoramento e transparéncia da gestao ambiental e climatica.

Linhas de agao

11 Aprimorar as instancias de coordenacgao federativa do Sisnama;

1.2. Fortalecer a participacao e a articulagao com a rede ampliada de cooperacao do Sisnama;
1.3. Implementar o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (Sinima) como
instrumento nacional de integracao e governancga das informacdes ambientais do Sisnama; e
1.4. Estruturar a producao de evidéncias e o monitoramento da governanca.

3.2 CAPACIDADES INSTITUCIONAIS DO SISNAMA

Objetivo Especifico 2: ampliar e qualificar as capacidades administrativas, técnicas e
organizacionais dos entes federativos para o exercicio efetivo da gestao ambiental, com base
em parametros nacionais e cooperacao federativa.

Linhas de acao

2.1. Pactuar diretrizes e instrumentos nacionais para o fortalecimento das capacidades
institucionais da gestao ambiental municipal, considerando os desafios contemporaneos da
politica ambiental e climatica, a necessidade de integracao transversal entre politicas publicas
e as desigualdades territoriais e socioambientais.

2.2. Implementar e consolidar o Programa Nacional de Formacao e Capacitacao de Gestores
(PNC) como instrumento permanente de qualificacao técnica e cooperacao federativa; e

2.3. Estruturar a produgao de evidéncias e o monitoramento das capacidades institucionais.

3.3 SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SISNAMA

Objetivo Especifico 3: aperfeicoar os mecanismos de plangjamento e gestao orcamentaria e
financeira do Sisnama, assegurando maior previsibilidade, transparéncia e sustentabilidade.

Linhas de acao

3.1. Pactuar diretrizes e aprimorar a governanca do financiamento ambiental do Sisnama;
3.2. Ampliar e diversificar as fontes e instrumentos de financiamento do Sisnama; e

3.3. Estruturar a producao de evidéncias e o monitoramento da sustentabilidade financeira.



4 MATRIZ ESTRATEGICA

GOVERNANGA DO SISNAMA

Fortalecer a governanca federativa do Sisnama por meio da pactuacao, coordenagao, integragao e
participacao social na atuacao dos entes federativos, assegurando monitoramento e transparéncia

da gestao ambiental e climatica.

LINHA DE AGAO META

111 Consolidar a Comissao
Tripartite Nacional (CTN) e
as Comissoes Tripartites
Estaduais (CTEs) como
instancias permanentes e
estruturadas de pactuacao
e coordenacao federativa
do Sisnama.

11 Aprimorar as instancias
de coordenacao federativa
do Sisnama.

1.1.2. Estruturar estrategia
nacional de fortalecimento e
integragao dos instrumentos
formais de cooperacao
federativa, incluindo consorcios
publicos ambientais e arranjos
territoriais de gestao ambiental.

DETALHAMENTODA META

1111 Atualizar e aperfeicoar os marcos
normativos da CTN, incorporando as diretrizes
do Plano Decenal e assegurando estabilidade
institucional e capacidade deliberativa.

11.1.2. Assegurar condigdes institucionais e
administrativas para o funcionamento regular e
continuo das instancias tripartites, com estimulo
a formalizagao e funcionamento regular das
CTEs nos estados.

11.1.3. Promover a articulagao sistematica entre
CTN e CTEs, inclusive por meio da realizagao de
encontros periodicos de integracao federativa,
fortalecendo a coordenacao vertical e horizontal
do Sisnama e a articulacao entre as agendas
ambientais e climaticas.

11.1.4. Estabelecer mecanismo de
acompanhamento das decisdes pactuadas nas
instancias tripartites, com analise no Relatorio
Bienal do Sisnama.

112.1. Mapear e avaliar os instrumentos formais
de cooperagao federativa existentes,
identificando desafios, potencialidades e
estrategias de fortalecimento.

1.1.2.2. Propor diretrizes nacionais orientadoras
para integracao progressiva desses instrumentos
a governanca do Sisnama, considerando
recortes territoriais estrategicos como biomas,
bacias hidrograficas e regides de maior
vulnerabilidade socioambiental.




LINHA DE AGAO

1.2. Fortalecer a
participacao e a articulacao
com a rede ampliada de
cooperagao do Sisnama.

META

1.2.1. Fortalecer a
participacao, a
representatividade e a
integracao dos colegiados
do Sisnama.

1.2.2. Definir diretrizes
progressivas de articulagao
com a rede ampliada de
cooperagao do Sisnama.

DETALHAMENTODA META

1.2.1.1. Estabelecer diretrizes para qualificar a
participacao nas politicas publicas ambientais,
assegurando diversidade de representacao,
efetividade, legitimidade e mecanismos de
retorno aos representados.

1.2.1.2. Fortalecer o Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas (CNEA) como
instrumento de organizagao da participagao da
sociedade civil nos colegiados do Sisnama,
assegurando sua atualizagao periodica e
utilizacao como base para os processos de
representacao institucional.

1.2.1.3. Promover a articulacao interfederativa do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), por meio de instancias
especializadas de cooperacao, incluindo o
Forum Nacional de Dirigentes do SNUC, com
vistas ao fortalecimento da integracao do SNUC
ao Sisnama, da cooperacao técnica, da troca de
experiéncias e informagodes estratégicas e do
desenvolvimento de capacidades institucionais
relacionadas a gestao das unidades de
conservacao nas diferentes esferas federativas.

1.2.2.1. Identificar e priorizar redes e arranjos
estrategicos de cooperagao relacionados a
implementacao da politica ambiental, tais como
brigadistas, Corpos de Bombeiros, Policia Militar
Ambiental, organizagdes da sociedade civil e
orgaos de controle.

12.2.2. Estabelecer parametros orientadores de
articulacao entre esses atores e os orgaos do
Sisnama, respeitando suas autonomias
institucionais.

1.2.2.3. Integrar informagodes estrategicas sobre
essa cooperagao a arquitetura informacional do
Sinima e ao Relatorio Bienal do Sisnama.




LINHA DE AGAO

1.3. Implementar o
Sistema Nacional de
Informagodes sobre Meio
Ambiente (Sinima) como
instrumento nacional de
integragao e governanga
das informacoes
ambientais do Sisnama.

14. Estruturar a
producao de evidéncias
e 0 monitoramento da
governanga.

META

1.3.1 Implementar e
estruturar o Sinima como
instrumento nacional de
integracao, padronizagao e
governancga das informagoes
ambientais do Sisnama.

1.4.1. Realizar Estudo
Estruturante de Governanca
Federativa e Participacao do
Sisnama.

DETALHAMENTODA META

1.3.1.1. Definir diretrizes para a arquitetura
institucional do Sinima, incluindo seus
subsistemas, modulos, fluxos de dados e
responsabilidades federativas.

1.3.1.2. Definir o conjunto minimo de dados,
indicadores e parametros ambientais a serem
disponibilizados periodicamente pelos 6rgaos
federais, estaduais e municipais, com
alinhamento ao Relatorio Bienal do Sisnama.

1.3.1.3. Promover a interoperabilidade e a integracao
federativa entre os sistemas de informacgoes
ambientais dos diferentes niveis de governo,
assegurando compartilhamento estruturado de
dados e fluxos padronizados de informacao.

1.3.14. Institucionalizar padroes técnicos nacionais
para a producao, integragao, transparéncia ativa e
disponibilizacao acessivel das informagdes
ambientais no Sinima.

1.3.15. Estruturar e fortalecer, de forma progressiva e
integrada, os sistemas de informagcao ambientais no
ambito do Sisnama - incluindo bases de dados
geoespaciais -, assegurando condicdes
institucionais, tecnologicas e operacionais para sua
manutencao, atualizagao continua e governanca,
com vistas ao fortalecimento da analise territorial, da
producao de evidéncias e da tomada de decisao.

1.4.1.1. Realizar diagnostico nacional das instancias de
coordenacgao federativa, dos colegiados ambientais e
dos instrumentos formais de cooperagao do Sisnama,
identificando padrdes de funcionamento, assimetrias
regionais, desafios estruturais e boas praticas.

1.4.1.2. Definir parametros nacionais orientadores para
o funcionamento das instancias tripartites, dos
colegiados e dos mecanismos de cooperagcao
federativa, incluindo critérios de participacao,
transparéncia e efetividade deliberativa.

1.4.1.3. Estabelecer metodologia e conjunto de
indicadores para monitoramento permanente da
governanca federativa e da participacao social no
ambito do Sisnama.

1.4.1.4. Propor arquitetura informacional e diretrizes
para futura consolidagao de modulo tematico de
governanga no ambito do Sinima, assegurando
integracao estruturada ao Relatorio Bienal do
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1.4, Estruturar a producao
de evidéncias e o
monitoramento da
governanca.

FONTE: MMA (2026).

META

14.2. Institucionalizar o
Relatorio Bienal do Sisnama
como instrumento
permanente de
monitoramento, avaliacao e
reorientacao da governanca

DETALHAMENTODA META

14.2.1 Consolidar o Relatorio Bienal do Sisnama
como instrumento permanente de analise
integrada do funcionamento do Sistema,
estruturado com base em dados padronizados
no Sinima, nas informagdes produzidas pelas
instancias de governanca federativa e nos
resultados dos Estudos Estruturantes previstos
neste Plano.

14.2.2. Assegurar que os Estudos Estruturantes
de Governanca, Capacidades Institucionais e
Sustentabilidade Financeira subsidiem de forma
sistematica e articulada o Relatorio Bienal,
consolidando parametros nacionais, indicadores
comparaveis e analises territoriais.

14.2.3. Estabelecer o Relatorio Bienal como
instrumento de retroalimentacao do Plano Decenal
e de apoio a tomada de decisao federativa
baseadas em evidéncias, orientando a revisao
periodica de metas, diretrizes e prioridades.

1.4.2.4. Garantir transparéncia ativa; disponibilizagao
publica de informagdes, em formato aberto e
acessivel; e ampla divulgagao dos resultados,
fortalecendo o controle social e a legitimidade do
Sisnama.




CAPACIDADES INSTITUCIONAIS

Ampliar e qualificar as capacidades administrativas, técnicas e organizacionais dos entes federativos para
o exercicio efetivo da gestao ambiental, com base em parametros nacionais e cooperacao federativa.

LINHA DE AGAO

2.1. Pactuar diretrizes e
instrumentos nacionais para
o fortalecimento das
capacidades institucionais
da gestao ambiental
municipal, considerando os
desafios contemporaneos
da politica ambiental e
climatica, a necessidade de
integragao transversal entre
politicas publicas e as
desigualdades territoriais e
socioambientais.

META

2.11 Identificar e prospectar
novas capacidades
institucionais necessarias
para enfrentar desafios
emergentes da politica
ambiental e climatica.

2.1.2. Definir Referencial
Nacional de Capacidades
Institucionais para a Gestao
Ambiental Municipal, com
parametros orientadores para
organizacao institucional e
prestacao do atendimento
ambiental basico.

DETALHAMENTODA META

2.1.11 Identificar novas capacidades necessarias
para atuacao diante de mudancas climaticas,
eventos extremos e gestao de riscos ambientais,
considerando o papel do Sisnama na formulagao
e implementacao federativa das politicas e
planos de adaptagao.

2.11.2 Avaliar lacunas institucionais na
articulacao entre a politica ambiental e outras
politicas publicas estratégicas.

2.11.3 Identificar necessidades de coordenacao
€ mecanismos institucionais que promovam a
integracao transversal da agenda ambiental
entre orgaos e areas de governo.

2.1.1.4 Sistematizar recomendacgdes para subsidiar
o Referencial Nacional de Capacidades
Institucionais.

2121 Elaborar Referencial Nacional de
Capacidades Institucionais para a Gestao
Ambiental Municipal, com base na arquitetura
metodologica definida pelo Estudo Estruturante
do Sisnama (2.3.1), estabelecendo parametros
orientadores para organizacao institucional e
prestacao do atendimento ambiental basico.

2.1.2.2. Definir tipologia nacional de niveis de
desenvolvimento institucional (basico, consolidado
e avancado), com critérios objetivos de
classificagao e progressao.

2.1.2.3. Estabelecer parametros minimos para
organizacgao institucional da gestao ambiental
municipal, incluindo estrutura administrativa,
quadro técnico e instrumentos de planejamento,
licenciamento e fiscalizagao.

2.1.2.4. Pactuar o Referencial Nacional nas
instancias de coordenacao federativa do
Sisnama, assegurando legitimidade e adesao
progressiva pelos entes municipais.



LINHA DE AGAO

2.1. Pactuar diretrizes e
instrumentos nacionais
para o fortalecimento das
capacidades institucionais
da gestao ambiental

municipal, considerando os

desafios contemporaneos
da politica ambiental e

climatica, a necessidade de
integracao transversal entre

politicas publicas e as

desigualdades territoriais e

socioambientais.

2.2. Implementar e
consolidar o Programa
Nacional de Formacao e
Capacitacao de
Gestores (PNC) como
instrumento
permanente de
qualificacao técnica e
cooperagao federativa.

META

2.1.3. Elaborar e instituir
Programa Nacional de
Fortalecimento da Gestao
Ambiental Municipal, com
diretrizes de evolucao
progressiva.

2.2.1 Implementar e ampliar o

PNC, assegurando oferta

estruturada e continuada de

formagao para gestores e

conselheiros nos trés niveis
federativos, com prioridade

para entes com menor
capacidade institucional.

DETALHAMENTODA META

2.1.3.1 Realizar diagnostico nacional das capacidades
institucionais municipais com base na tipologia e nos
critérios definidos pelo Estudo Estruturante (2.3.1),
classificando os municipios conforme os niveis de
desenvolvimento institucional pactuados.

2.1.3.2. Estabelecer metas referenciais de progressao
entre os niveis institucionais, com horizonte temporal
compativel com o Plano Decenal.

2.1.3.3. Definir mecanismos de apoio tecnico
continuado, cooperacgao federativa e priorizacao
de recursos para municipios em nivel basico ou em
situacao de maior vulnerabilidade socioambiental
e climatica.

2.13.4. Integrar o acompanhamento da evolucao
institucional municipal aos sistemas de informagao
ambiental e ao Relatorio Bienal do Sisnama.

2.1.3.5. Avaliar e estruturar mecanismos de incentivo
institucional e financeiro no ambito do Programa -
incluindo modalidades de apoio antecipado para
municipios com menor capacidade institucional -
mediante contrapartidas basicas de estruturacao da
gestao ambiental, bem como incentivos vinculados ao
cumprimento progressivo de metas de
desenvolvimento institucional, orientados a
consolidagao e ao aprimoramento da gestao ambiental
em municipios com maior nivel de capacidade

2.2.11. Executar e atualizar periodicamente o PNC
com base em diagnostico de necessidades
formativas, considerando as especificidades
regionais, os biomas, as vulnerabilidades
socioambientais e climaticas e os diferentes niveis de
desenvolvimento institucional dos entes federativos.

2.2.1.2. Estruturar trilhas formativas especificas
voltadas a elaboracao de projetos, a execucao
orgamentaria e financeira, a prestagao de contas e
a operacgao dos sistemas federais de gestao
ambiental, com prioridade para entes classificados
em nivel institucional basico.

2.2.1.3. Incorporar modalidades complementares de
assessoramento tecnico e acompanhamento
formativo, especialmente para entes classificados em
nivel institucional basico, podendo incluir arranjos
regionais cooperativos e estrategias de apoio
técnico-operacional articuladas as instancias
federativas, com vistas a apoiar a aplicagao pratica
dos conteudos ofertados e reduzir riscos de
subexecucao administrativa e financeira.
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CONTINUAGAO....
LINHA DE AGAO META DETALHAMENTODA META

2.3.11 Realizar diagnostico nacional das
capacidades institucionais ambientais nos diferentes
niveis federativos, considerando porte populacional,
caracteristicas territoriais, perfil socioeconémico e
estrutura administrativa existente.

2.3.1.2. Definir parametros nacionais e tipologia de
niveis de desenvolvimento institucional (basico,
consolidado e avangado), com critérios objetivos
de classificagao e progressao.

2.3. Estruturar a producao 2.3.1. Realizar Estudo
de evidéncias e o Estruturante de Capacidades . .
capacidades institucionais. Sisnama. P b

capacidades institucionais, incluindo dimensoées
relacionadas a recursos humanos, qualificacao
técnica, infraestrutura administrativa e capacidade
de execugao orgcamentaria.

2.3.14. Propor arquitetura informacional e diretrizes
para futura consolidagao de modulo tematico de
capacidades institucionais no ambito do Sinima,
assegurando integracao estruturada ao Relatorio
Bienal do Sisnama.

FONTE: MMA (2026).




SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA DO SISNAMA

Aperfeicoar os mecanismos de planejamento e gestao orcamentaria e financeira do Sisnama, assegurando
maior previsibilidade, transparéncia e sustentabilidade.

LINHA DE AGAO

3.1. Pactuar diretrizes e
aprimorar a governancga do
financiamento ambiental do
Sisnama.

3.1 Pactuar diretrizes e
aprimorar a governanca do
financiamento ambiental do
Sisnama.

META

3.11 Definir Estrategia
Nacional de Financiamento
do Sisnama de médio e
longo prazo.

3.2.1. Aperfeicoar e diversificar
as fontes orgamentarias
destinadas ao financiamento do
Sisnama.

3.2.1 Aperfeicoar e diversificar
as fontes orcamentarias
destinadas ao financiamento do
Sisnama.

DETALHAMENTODA META

3.111 Elaborar e pactuar principios, objetivos e
critérios orientadores para o fortalecimento
progressivo da sustentabilidade financeira do
Sisnama, estabelecendo parametros de
progressividade federativa e proporcionalidade na
alocagao de recursos entre os entes e diretrizes para
assegurar maior coeréncia entre receitas vinculadas
a politica ambiental, sua disponibilidade
orgcamentaria e sua efetiva execucao, considerando
critérios relacionados a vulnerabilidade
socioambiental, capacidade institucional,
desigualdades regionais e extensao territorial
protegida, de modo a promover maior equidade
federativa no acesso ao financiamento ambiental.

3.1.1.2. Avaliar e formular proposta de arranjo
institucional e financeiro voltado ao fortalecimento
estruturante do Sisnama, examinando alternativas
para o aprimoramento de fundos e mecanismos
existentes, bem como a eventual criagao ou
reconfiguracao de instrumentos que viabilizem a
implementacao dos principios pactuados,
assegurando conformidade com os marcos legais
vigentes e maior efetividade na utilizagao de receitas
vinculadas a politica ambiental para financiamento
das agoes do Sistema.

3.2.11. Formular proposta de aperfeicoamento
dos mecanismos de utilizacao de receitas
vinculadas, transferéncias intergovernamentais e
demais instrumentos orcamentarios aplicaveis a
politica ambiental, com base nos parametros e
evidéncias produzidos pelo Estudo Estruturante
de Sustentabilidade Financeira.

3.2.2.1 Formular e instituir mecanismo permanente
de sistematizagao, qualificacao e difusao de
oportunidades de financiamento nacional e
internacional, com vistas a ampliagao do acesso dos
entes federativos, a reducao de assimetrias regionais
e ao fortalecimento do financiamento de programas
e projetos ambientais, incluindo mecanismos
simplificados de acesso, orientagdes tecnicas e
estratégias de apoio a elaboracao de projetos para
entes com menor capacidade institucional.
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LINHA DE AGAO META

3.2.3. Promover o uso e o

3.2. Ampliar e diversificar as aperfeicoamento de
fontes e instrumentos de instrumentos econémicos e
financiamento do Sisnama. financeiros de apoio a politica

ambiental no Sisnama.

3.3. Estruturar a producao 3.3.1 Realizar Estudo
de evidéncias e o Estruturante de
monitoramento da Sustentabilidade
sustentabilidade financeira. Financeira do Sisnama.

FONTE: MMA (2026).

DETALHAMENTODA META

3.2.3.1. Formular diretrizes orientadoras para o
uso e o aperfeicoamento de instrumentos
econdmicos e financeiros aplicaveis a politica
ambiental - como Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), mercado de carbono, titulos
verdes e fundos rotativos - com base nas
evidéncias produzidas pelo Estudo Estruturante
de Sustentabilidade Financeira.

3.2.3.2. Promover intercambio estruturado de
experiéncias, boas praticas e modelos de
implementacao entre entes federativos e
instituicdes financeiras, com vistas ao
aperfeicoamento técnico, a seguranga juridica e
a expansao qualificada desses instrumentos.

3.3.11 Realizar diagnostico nacional do financiamento
ambiental nos diferentes niveis federativos,
abrangendo receitas vinculadas, transferéncias
intergovernamentais, execugcao orcamentaria,
funcionamento de fundos e instrumentos
econdémicos aplicaveis a politica ambiental.

3.3.1.2. Definir parametros nacionais para analise da
sustentabilidade financeira do Sisnama, considerando
previsibilidade, progressividade federativa,
estabilidade de fontes e coeréncia entre
arrecadacao, disponibilidade orgamentaria e
capacidade de execucao, incluindo a avaliacao de
mecanismos permanentes de cofinanciamento
interfederativo e de transferéncias regulares voltadas
ao fortalecimento das capacidades ambientais locais.

3.3.1.3. Estabelecer metodologia padronizada e
conjunto de indicadores para monitoramento
permanente do financiamento ambiental, com
padronizacao metodologica nacional e possibilidade
de construcao de séries historicas comparaveis,
assegurando comparabilidade interfederativa e
identificacao de gargalos de execugao orgamentaria.

3.3.14. Consolidar base nacional de dados sobre
receitas e despesas ambientais, por fonte e nivel
federativo, assegurando atualizagao periodica,
padronizacao metodologica e disponibilizacao em
formato aberto e acessivel.

3.3.15. Integrar as informagdes consolidadas ao
Sinima e ao Relatorio Bienal do Sisnama, com
publicacao de analise bienal e sintese anual.



5 GOVERNANGCA DO PLANO

O Plano de Fortalecimento do Sisnama adota modelo de governanca baseado na
coordenacao nacional, na pactuacao federativa e na corresponsabilidade entre os entes da
Federacao, em consonancia com a Constituicao Federal e a Lei Complementar n® 140/2011.

5.1 IMPLEMENTAGAO PROGRESSIVA

A implementacao do Plano sera orientada por seus pilares estruturantes, que constituem a
base para o desenvolvimento progressivo das demais agoes previstas:

= Governanca tripartite fortalecida, com consolidacao da Comissao Tripartite
Nacional e das Comissoes Tripartites Estaduais como instancias permanentes de
pactuacao e coordenacao federativa;

» Referencial Nacional de Capacidades Institucionais, com definicao de parametros
e niveis progressivos de estruturacao da gestao ambiental nos territorios;

= Estratégia Nacional de Financiamento do Sisnama, assegurando maior
previsibilidade, sustentabilidade e progressividade na alocacao de recursos; e

= Relatodrio Bienal do Sisnama, como instrumento permanente de monitoramento,
avaliacao e reorientacao estrategica.

As demais acdes previstas neste Plano serao implementadas de forma gradual e pactuada,
respeitando as distintas realidades territoriais e os diferentes estagios de desenvolvimento
institucional dos entes federativos.

Aimplementacao do Plano considerara as assimetrias estruturais existentes entre as regioes
brasileiras, que impactam a capacidade administrativa, técnica e financeira dos entes
federativos. Para localidades com menor densidade institucional, poderao ser adotados
critérios progressivos de implementacao e estratégias diferenciadas de apoio e
acompanhamento, de modo a promover equidade federativa e assegurar maior efetividade
na consolidacao do Sisnama.




5.2 COORDENAGAO NACIONAL DO PLANO

A coordenacao do Plano é exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA), por meio de sua Secretaria Executiva (Secex) e do Departamento de Apoio ao Conama
e ao Sisnama (DSisnama), responsavel pela articulagao institucional, pelo acompanhamento
das metas e pela consolidacao das informacodes estrategicas. Compete ao MMA assegurar a
integracao entre os eixos do Plano, promover o alinhamento com demais politicas nacionais e
coordenar a elaboracao e divulgacao do Relatorio Bienal do Sisnama.

O MMA podera instituir grupo de trabalho técnico intersecretarial, com participagao de
unidades e orgaos vinculados relacionados a implementacao do Plano, destinado ao
assessoramento, acompanhamento e apoio a execucao de suas agoes estratégicas.

5.3 PACTUAGAO FEDERATIVA

A governanca do Plano estrutura-se nas instancias federativas ja previstas na legislacao
ambiental brasileira, fortalecendo os espacos de pactuacao, articulacao territorial e
participacao social que compdem o Sisnama:

» Comissao Tripartite Nacional (CTN): constitui a instancia estratégica de pactuacao
interfederativa do Plano, responsavel por promover o dialogo, a concertacao e o
alinhamento de prioridades entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

= Comissoes Tripartites Estaduais (CTEs): constituem instancias de pactuacao no
ambito estadual, responsaveis por articular os entes federativos no territorio, adequar
as diretrizes nacionais as realidades locais e promover o alinhamento das acoes
ambientais no contexto de cada Unidade da Federacao.

» Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e Conselhos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente: integram o arranjo institucional como instancias colegiadas de
carater consultivo e deliberativo, contribuindo para a legitimidade e o controle social
das acgoes.
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5.4 EXECUGCAO COMPARTILHADA E DESDOBRAMENTO TERRITORIAL

Aimplementacao do Plano ocorre de forma descentralizada e compartilhada, cabendo a cada
ente federativo, no ambito de suas competéncias, incorporar suas diretrizes aos respectivos
instrumentos de planejamento e gestao ambiental.

Como desdobramento, recomenda-se que o0s estados elaborem Planos Estaduais de
Fortalecimento do Sisnama, alinhados as diretrizes e parametros estabelecidos neste Plano
Nacional, considerando suas especificidades territoriais e os diferentes estagios de
desenvolvimento institucional.

As Comissoes Tripartites Estaduais (CTEs) constituem instancias estrategicas para a
pactuacao, coordenacao e acompanhamento da implementacao do Plano nos territorios,
podendo atuar como espaco prioritario de articulacao entre estado e municipios para
definicao de prioridades, apoio técnico e monitoramento das acdes de fortalecimento
institucional.

Os municipios poderao integrar-se as estrategias estaduais ou elaborar instrumentos proprios
de fortalecimento institucional, em consonancia com as diretrizes nacionais e com 0s espacos
de pactuacao federativa, assegurada a autonomia e a cooperacao entre os entes.

5.5 PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

A governanga do Plano assegura mecanismos de participacao social, por meio do Conama e
dos demais colegiados do Sisnama, bem como da realizacao de consultas publicas, eventos
e mecanismos de transparéncia ativa. O Relatorio Bienal do Sisnama constitui instrumento
central de prestacao de contas, monitoramento e revisao periodica das diretrizes do Plano.

5.6 ASSESSORAMENTO TECNICO E PRODUGAO DE EVIDENCIAS

O Plano podera contar com assessoramento técnico e apoio a producao de estudos e
indicadores por instituicoes publicas de pesquisa, planejamento e estatistica, com vistas ao
aprimoramento continuo da gestao, do monitoramento e da avaliagao de resultados.
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5.7 DEFINIGAO DE METAS, INDICADORES E RESPONSABILIDADES

O MMA, por meio do Departamento de Apoio ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(DSisnama), promovera o detalhamento progressivo das acdes previstas no Plano, incluindo
definicdo de metas de curto, médio e longo prazo, indicadores de monitoramento,
responsaveis institucionais e cronogramas referenciais de implementacao.

5.8 PROGRAMAS E AGOES PRIORITARIOS

As linhas de acao e metas previstas neste Plano poderao subsidiar a definicao de programas
e acoes prioritarios no ambito da politica ambiental, observadas as instancias de pactuacao
federativa e os instrumentos de planejamento e orcamento publico.

6 MONITORAMENTO,
AVALIACAO E REVISAO

6.1 PRODUGAO DE EVIDENCIAS E MONITORAMENTO

A implementacao do Plano sera acompanhada de forma continua, com base na producao,
consolidacao e analise sistematica de dados e evidéncias provenientes de multiplas fontes,
incluindo sistemas de cadastro, bases de dados federais, estaduais € municipais, sistemas de
contas publicas, portais da transparéncia e demais sistemas ambientais correlatos.

O monitoramento estrutura-se em trés instrumentos complementares:

A. Estudos Estruturantes: responsaveis pela definicao de parametros nacionais,
metodologias e indicadores para cada eixo estrategico do Plano. Constituem etapas
técnicas preparatorias, destinadas a fundamentar a implementacao progressiva das
acoes e a orientar a padronizacao das informacoes e dos critérios de monitoramento.

B. Relatorio Bienal do Sisnama: principal instrumento de avaliacao do Plano,
responsavel por consolidar indicadores, evidéncias, avancos, desafios e
recomendacgoes estratégicas. O Relatorio integra os resultados dos Estudos
Estruturantes, as informacdes produzidas pelas instancias de governanca federativa e
os dados consolidados nos sistemas de informagao ambiental, orientando a revisao
peridodica das metas e diretrizes.
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C. Sistema Nacional de Informagoes sobre Meio Ambiente (Sinima): instrumento de
integracao, padronizacao e disponibilizacao das informagoes ambientais do Sisnama.
O Plano prevé sua estruturacao progressiva, com definicao de arquitetura
informacional, fluxos de dados e responsabilidades federativas, de modo a assegurar
que os dados produzidos pelos entes federativos e pelos Estudos Estruturantes sejam
incorporados de forma organizada, interoperavel e transparente, alimentando
continuamente o monitoramento e o Relatorio Bienal.

6.2 REVISAO ESTRATEGICA

O Plano sera submetido a revisao estratégica a cada trés anos, com base nos resultados
consolidados no Relatorio Bienal do Sisnama e nas transformacgoes institucionais, normativas e
ambientais verificadas no periodo. A revisao podera implicar a atualizacao de linhas de acao,
metas, prazos e instrumentos, preservando-se seus objetivos estruturantes e o horizonte
decenal de consolidacao do Sistema, com 0s ajustes necessarios ao seu aperfeicoamento e a
sua adaptacao as novas realidades. As instancias de pactuacao interfederativa participarao do
processo de revisao, assegurando legitimidade institucional, dialogo federativo e transparéncia.
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