PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 600, de
2025, da Senadora Mara Gabrilli, que altera a Lei n°
13.895, de 30 de outubro de 2019, que institui a
Politica Nacional de Prevencdo do Diabetes e de
Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, para dispor
sobre a ateng¢do integral as criangas e aos
adolescentes com diabetes mellitus do tipo 1.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 600, de 2025, de autoria da
Senadora Mara Gabrilli, que altera a Lei n° 13.895, de 30 de outubro de 2019,
que institui a Politica Nacional de Prevencdao do Diabetes e de Assisténcia
Integral a Pessoa Diabética, para dispor sobre a atengdo integral as criangas
e aos adolescentes com diabetes mellitus do tipo 1.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso VII ao art. 2° da Lei
n°® 13.895, de 2019, para incluir, entre as diretrizes da Politica Nacional de
Prevencdo do Diabetes e de Assisténcia Integral a Pessoa Diabética, a atengao
integral as criangas e aos adolescentes com diabetes mellitus do tipo 1 (DM1),
com énfase na ampliagdo do acesso a tecnologias de diagndstico e tratamento,
na integracao entre servigos de satde e institui¢des de ensino € na capacitagao
de profissionais da educacao.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei, caso aprovada,
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora sustenta que o DM1 demanda controle
rigoroso e acompanhamento continuo, especialmente em criangas e
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adolescentes, com impactos clinicos e sociais relevantes. Assinala, contudo,
que a Politica Nacional de Preven¢do do Diabetes e de Assisténcia Integral a
Pessoa Diabética ndo contempla expressamente as especificidades dessa
condi¢do. Assim, propde o aprimoramento da legislacdo, a fim de assegurar
diretrizes proprias para o DM1.

O projeto foi previamente examinado pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que o aprovou com duas emendas
destinadas a prever “atencdo prioritaria” as criancas € aos adolescentes com
DMI.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS)
manifestar-se sobre proposicdes referentes a protecdo e a defesa da saude,
cabendo-lhe, em carater terminativo, apreciar também os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

A proposi¢do insere-se na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa
da satude, nos termos do art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal. A iniciativa
parlamentar encontra fundamento nos arts. 48 e 61 da Carta Magna, ndo se
verificando vicio de iniciativa. Nao se identificam O&bices quanto a
constitucionalidade, a regimentalidade e a técnica legislativa. No que se refere
a juridicidade, embora ndo haja impedimentos formais, a proposi¢ao apresenta
limitagdes, por ndo representar inovagdo normativa relevante.

Nao obstante a relevancia do tema, cumpre observar que os efeitos
pretendidos pelo PL n° 600, de 2025, ja4 se encontram, em grande medida,
contemplados no ordenamento juridico vigente e nas politicas publicas
existentes. Com efeito, a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), a Lei n® 13.895, de 2019, ¢ o
Decreto n°® 6.286, de 5 de dezembro de 2007, que institui o Programa Saude na
Escola, estabelecem diretrizes e instrumentos aptos a assegurar a atengao
integral as pessoas com diabetes, inclusive criancas e adolescentes com DMI.

A atencdo integral a saude desse grupo decorre diretamente do
principio da integralidade, consagrado no art. 198, inciso II, da Constitui¢ao
Federal e na Lei n° 8.080, de 1990, o que ja abrange a consideragdo de suas
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necessidades especificas. Nesse contexto, a previsdo, em lei, de subgrupos
especificos, como criancas e adolescentes com DM 1, ndo configura acréscimo
normativo relevante, mas explicitagdo de contetido ja compreendido no alcance
desse principio, que orienta a organizacdo de linhas de cuidado e protocolos
clinicos voltados a condicoes especificas.

Nao se desconhece a relevancia de conferir maior visibilidade as
necessidades especificas de criancas e adolescentes com DM 1. Tanto ¢ assim
que, a previsao desse atendimento ja se encontra adequadamente contemplada
nas diretrizes gerais do Sistema Unico de Satde (SUS). Dessa forma, nio
depende, a rigor, de previsdo legal especifica para sua implementagao.

No que se refere ao acesso a tecnologias de diagnostico,
monitoramento e tratamento, essa dimensao ja ¢ disciplinada no ambito do
SUS, por meio de processos técnicos de avaliagdo e incorporagao de
tecnologias conduzidos pela Comissdo Nacional de Incorporacao de
Tecnologias no SUS (CONITEC). A inclusdo genérica dessa diretriz em lei ndo
altera os mecanismos concretos de acesso, que permanecem condicionados a
esses processos, nem modifica os critérios técnico-regulatorios que orientam
sua disponibilizacdo, ndo sendo capaz, por si sO, de induzir mudangas na
implementac¢ado das agdes pelos entes subnacionais.

De i1gual modo, a integracdo entre os servicos de saude e as
instituicdes de ensino, bem como a capacitagdao de profissionais da educagao,
J& se encontram contempladas no ambito do Programa Satde na Escola, que
promove acoes articuladas entre saude e educacao voltadas ao atendimento das
necessidades dos estudantes.

Sob essa perspectiva, observa-se que a proposi¢cdo apresenta
carater predominantemente declaratorio, ao reiterar diretrizes ja previstas no
ordenamento juridico, sem introduzir medidas novas ou aptas a produzir efeitos
concretos. Nessas condigdes, a proposta mostra-se dispensavel, por nado
acrescentar instrumentos que alterem a execucao das agdes e servicos de saude,
limitando-se a reafirmar comandos ja existentes. Ainda que se possa
argumentar que a proposi¢do reforca diretrizes ja existentes, tal reforco nao se
traduz em ganho normativo ou operacional relevante no &mbito do SUS.

Ademais, no curso da tramitacao do PL n° 600, de 2025, sobreveio
a aprovagao, pelo Congresso Nacional, do PL n°® 5.868, de 2025, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispde sobre os direitos das pessoas com
DM1 e estabelece medidas voltadas a promog¢ao de sua participagao plena e
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efetiva na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas. Esse
projeto de lei inclusive ja se transformou na Lei n°® 15.439 26 de junho de 2026,
a qual trata de forma mais abrangente e sistemdatica da matéria sob exame e
contempla aspectos centrais relacionados ao acesso a insumos e a tecnologias
essenciais ao manejo do DM1. O fato de ja haver lei aprovada sobre o tema em
apreco torna desaconselhavel a tramitacao desta proposigao.

Diante desse contexto, verifica-se que a matéria ja se encontra
suficientemente disciplinada no ordenamento juridico e nas politicas publicas
em vigor. Além disso, conforme ja declarado, a proposi¢do superveniente, o PL
n°® 5.868, de 2025, que ja se transformou na Lei n° 15.439, de 26 de junho de
2026, conferiu tratamento mais amplo para o mesmo tema. Por conseguinte, a
tramitacdo autdonoma do PL n°® 600, de 2025, perdeu utilidade e oportunidade,
o que implica o reconhecimento de sua prejudicialidade, nos termos do art. 334
do Risf.

II-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de
Lei n® 600, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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