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Gabinete do Senador FLAVIO BOLSONARO

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.272, de 2024, da Senadora Rosana Martinelli,
que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003 (Estatuto do Desarmamento), para autorizar
o porte de arma de fogo para as mulheres sob
medida protetiva de urgéncia.

Relator: Senador FLAVIO BOLSONARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranca Publica (CSP), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 3.272, de 2024, de autoria da
Senadora Rosana Martinelli, que altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003 (Estatuto do Desarmamento — ED), para autorizar o porte de arma
de fogo as mulheres submetidas a medidas protetivas de urgéncia.

Para alcancgar esse objetivo, o projeto estd estruturado em dois
artigos.

O art. 1° acrescenta inciso XII ao caput do art. 6° do ED, para
permitir o porte de arma de fogo as mulheres beneficiarias de medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha — LMP).

Complementarmente, os §§ 8° e 9° do art. 6°, trazidos pelo art.
1° do PL, detalham essa previsao.
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Com efeito, o § 8° condiciona o porte de arma a comprovacao
dos requisitos indicados nos incisos primeiro (idoneidade), segundo
(ocupagao licita e residéncia certa) e terceiro (capacidade técnica e aptidao
psicologica) do caput do art. 4° do ED.

O § 9° determina que, caso haja a revogacdao da medida
protetiva, a proprietaria da arma devera manté-la exclusivamente em sua
residéncia ou domicilio, ou ainda em dependéncias desses locais, podendo
também ser guardada em seu local de trabalho, desde que ela seja a titular ou
responsavel legal pelo estabelecimento ou empresa.

Por fim, o art. 2° traz clausula de vigéncia imediata.

Na justificacdo apresentada, a autora enfatiza que a medida
proposta esta fundamentada no principio constitucional da legitima defesa e
no direito fundamental & vida. Ressalta, ainda, que, em situagdes de extrema
gravidade, nas quais a ameaca a integridade fisica seja evidente e iminente,
a autorizacao para o porte de arma pode atuar como mecanismo de dissuasao
contra possiveis agressores e proporcionar as mulheres um meio eficaz de
defesa em circunstancias emergenciais.

A proposta foi encaminhada as Comissoes de Direitos Humanos
e Legislagcdo Participativa (CDH) e de Seguranca Publica (CSP), estando
sujeita a tramitagdo terminativa, nos termos do art. 91, imciso primeiro, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Durante tramitacdo da matéria na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), foi oferecida emenda na forma
de Substitutivo pelo Senador Alessandro Vieira, visando alterar o art. 10 do
ED em detrimento do art. 6°, motivado pelo fato de aquele dispositivo
disciplinar as hipoteses excepcionais de porte de arma de fogo. Importante
destacar que a emenda oferecida suprimiu a disciplina originalmente prevista
para a hipotese de revogacdo da medida protetiva de urgéncia.

No dia 9 de abril de 2025, foi aprovado relatorio pela CDH
(Parecer do Senado n° 13/2025 — CDH), na forma da Emenda n° 2 — CDH
(Substitutivo), acolhendo a ideia da Emenda n° 1 — CDH.

E o relatorio até o momento.
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I - ANALISE

Inicialmente, cabe a CSP se pronunciar a respeito do mérito de
matérias atinentes a seguranc¢a publica e as politicas publicas de prevencao a
violéncia e de promocgao da paz social, com espeque no art. 104-F, inciso
primeiro, alineas “a” e “k”, do RISF.

Nao vislumbramos Obices de inconstitucionalidade na
proposicao. A iniciativa da matéria cabe a qualquer parlamentar federal, nos
termos do art. 61 da Constituicao Federal, inexistindo reserva de iniciativa
quanto ao tema. Ela inova o ordenamento juridico, apresenta boa técnica
legislativa e nao fere os preceitos regimentais desta Casa.

Quanto ao mérito, consideramos valorosa a contribui¢cao
normativa do PL.

O quadro legislativo atual ndo tem sido suficiente para assegurar
a prote¢ao de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei Maria da Penha. As medidas protetivas de urgéncia — ainda que uteis
¢ necessarias — sao muitas vezes ignoradas pelos agressores, que se
aproximam novamente da vitima para reiterar na conduta criminosa, a qual
tende a ser cada vez mais violenta.

Com efeito, na maioria das vezes, o agressor se aproveita da
vulnerabilidade fisica da vitima mulher para coloci-la novamente em risco,
ameacgando-a ou contra ela praticando efetiva violéncia.

A arma de fogo, caso assim deseje a mulher sob medida
protetiva de urgéncia, servird como instrumento equalizador contra a
diferencga de forga fisica existente entre ela e o agressor. Ressaltamos que o
porte de arma de fogo ndo serd obrigatdrio, mas apenas facultativo, somente
para as mulheres sob medidas protetivas de urgéncia e que cumpram os
requisitos arrolados no presente PL e no corpo normativo do proprio
Estatuto.

Apesar da valiosa contribuicao trazida pelas Emendas n° 1 e n°
2 — CDH, entendemos necessario aperfeigoar o texto aprovado por aquela
Comissao para disciplinar os efeitos da revogagdo da medida protetiva de
urgéncia.
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Com efeito, a cessagdo da medida protetiva ndo implica,
necessariamente, o desaparecimento completo da situacdo de
vulnerabilidade que justificou sua concessdao. A experiéncia pratica
demonstra que muitas mulheres continuam submetidas a contexto de
intimidacao, temor ou risco potencial mesmo apds o encerramento formal da
prote¢do judicial.

Todavia, ¢ razoavel reconhecer que, uma vez revogada a medida
protetiva, deixa de subsistir o fundamento excepcional que autorizou o porte
de arma de fogo previsto neste projeto.

Nessa hipotese, entendemos que a solucdo mais adequada
consiste em fazer cessar a autorizagao excepcional de porte, preservando-se,
entretanto, o exercicio da posse da arma de fogo nos termos da Lein°® 10.826,
de 2003, mesmo porque ja houve a despesa com a aquisi¢ao da arma de fogo
por parte da vitima.

A medida concilia a natureza excepcional do porte de arma de
fogo com a necessidade de conferir seguranca juridica & mulher que, durante
a vigéncia da medida protetiva, observou todas as exigéncias legais para
aquisicao e manutenc¢ao regular da arma.

Além disso, a solugdo prestigia a sistematica ja adotada pelo
Estatuto do Desarmamento para a disciplina da posse de arma de fogo,
evitando a criagdo de regime juridico especifico para situacoes posteriores a
revoga¢do da medida protetiva de urgéncia.

Dessa forma, preserva-se a coeréncia do ordenamento juridico,
assegura-se tratamento proporcional a situagdo concreta da mulher
anteriormente protegida pelo Estado e reforca-se a finalidade preventiva da
norma, sem afastar as regras gerais de controle e fiscalizacdo de armas de
fogo previstas na legislagdo vigente.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 3.272, de
2024, nos termos do Substitutivo aprovado na CDH — Emenda n° 2
(CDH), com a seguinte subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N° 2 - CDH
(a0 PL n° 3.272, de 2024)
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Insira-se o seguinte § 4° no art. 10 da Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, na forma do art. 1° do Projeto de Lei n° 3.272, de 2024,
nos termos da redagdo dada pelo Substitutivo aprovado na CDH:

§ 4° Revogada a medida protetiva de urgéncia, cessara a
autorizagdo excepcional de porte de arma de fogo prevista neste
artigo, permanecendo assegurado o exercicio da posse da arma de
fogo nos termos desta Lei.” (NR)

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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