PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 4.621, de 2024, do Senador
Esperidido Amin, que institui a Politica Nacional de
Incentivo a Fabricag¢do de Motores (PNIFM) e da
outras providéncias.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n° 4.621, de 2024, de autoria do Senador Esperidido Amin,
que “institui a Politica Nacional de Incentivo a Fabricacdo de Motores
(PNIFM) e da outras providéncias”.

O projeto ¢ composto por cinco artigos, sendo que o primeiro deles
institui a mencionada Politica, enquanto o art. 2° estabelece seus objetivos, em
que se destacam o estimulo a ampliacdo da capacidade instalada de produgao
de motores no territdrio nacional; a substituicdo de motores importados por
produtos fabricados no Brasil; o incentivo a pesquisa, desenvolvimento e
inovagdao em tecnologias voltadas a eficiéncia energética e sustentabilidade
ambiental; a qualificacdo de mao de obra; o fortalecimento da cadeia produtiva
automotiva; ¢ o estimulo a instalagdo de fabricas em regides menos
industrializadas.

O art. 3° prevé medidas a serem adotadas pelo Poder Executivo
para implementacdo da PNIFM, incluindo a criagdo de linhas de crédito
especificas em instituigdes financeiras publicas; o estabelecimento de parcerias
publico-privadas com universidades e centros de pesquisa; programas de
capacitacdo profissional; criacdo de selo nacional de qualidade e
sustentabilidade; e revisdo anual de ex-tarifarios concedidos para importacao
de motores e componentes.
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O art. 4° determina que o Poder Executivo regulamente a futura lei
no prazo de noventa dias a partir de sua publicacdo, enquanto o art. 5°
estabelece a vigéncia imediata da lei que eventualmente decorrer do PL.

Na justificacdo, o autor argumenta que a elevada dependéncia
brasileira da importacio de motores e componentes automotivos gera
desequilibrios na balanga comercial e expde a economia nacional a
vulnerabilidades externas. Sustenta, ainda, que o fortalecimento da industria
nacional de motores contribuiria para geracdo de empregos qualificados,
desenvolvimento tecnoldgico, transi¢do energética e descarbonizacdo da
economia, com incentivo a producao de motores movidos a biocombustiveis,
hidrogénio e outras fontes de baixo carbono. Também destaca o potencial da
politica para promover o desenvolvimento regional e ampliar a soberania
industrial brasileira.

O PL foi distribuido a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao
e Informatica (CCT), a Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) e, em
decisdo terminativa, a esta CI. No prazo original, a proposi¢do ndo havia
recebido emendas.

Na CCT, contudo, o relatorio do Senador Oriovisto Guimaraes foi
aprovado com quatro emendas que visavam a corrigir aspectos formais e de
inconstitucionalidade e juridicidade do PL: A Emenda n° 1-CCT altera um dos
objetivos da PNIFM de substituigdo de importagdes de motores para fomento
a sua fabrica¢do nacional. A Emenda n° 2-CCT, que trata do financiamento da
Politica, suprime a mencao explicita ao BNDES e a outras institui¢des estatais
(para evitar questionamentos de inconstitucionalidade), ao mesmo tempo em
que lhe autoriza a utilizacdo de recursos do Programa de Aceleragdo da
Transicao Energética (PATEN). A Emenda n°® 3-CCT suprime a criagdo de um
“selo nacional de qualidade e sustentabilidade para motores fabricados no
Brasil” e a estipulacao de revisdes anuais de ex-tarifarios. Por fim, a Emenda
n°® 4-CCT visa a aumentar o prazo de regulamentacdo para 120 dias e
determinar que o rol de tecnologias beneficiadas pela PNIFM seja revisto, pelo
menos, a cada cinco anos.

Na CAE, o relatério do Senador Laércio Oliveira foi aprovado
com relatoria ad hoc do Senador Hamilton Mourdo, acatando as emendas
advindas da CCT.
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II - ANALISE

Como se trata de decisao de carater terminativo nesta Comissao,
compete-nos analisar ndo apenas o mérito da matéria, mas também seus
aspectos formais e de técnica legislativa. Assim, do ponto de vista
constitucional, o PL pode ser considerado compativel com a Constituigao
Federal principalmente por tratar de politica ptiblica de fomento industrial,
inovagao tecnoldgica e desenvolvimento econdmico, matérias inseridas no
ambito da competéncia legislativa da Unido, e alinhadas aos objetivos
constitucionais da ordem econdmica.

Além disso, com as emendas oferecidas na CCT, nao hé criagao
de cargos, orgaos ou despesas obrigatorias, nem concessdo de beneficio
tributario especifico, ou criagdo de despesa obrigatoria. Assim, o PL ndo
afronta o art. 113 do ADCT, ou os arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. De resto, salvo a excegdo que trataremos a seguir, parece-nos que nao
ha o que se criticar quanto a juridicidade e técnica legislativa da proposta,
particularmente se acatadas as emendas que lhe foram apostas na CCT.

A Unica ressalva que vislumbramos da-se em relacdo a seu art. 4°,
que estipula prazo para a regulamentagdo da matéria. De fato, esse comando
pode ser entendido como uma interferéncia e uma “ordem” dada ao Executivo,
o que feriria a separagdo dos Poderes insculpida no art. 2° da Constituigdo.
Nesse sentido, entendemos necessaria emenda para suprimir esse prazo do PL,
de forma a evitar questionamentos de sua constitucionalidade.

Do ponto de vista do mérito, o PL n° 4.621, de 2024, revela-se
oportuno ¢ estratégico para o desenvolvimento industrial brasileiro. A proposta
reconhece que a fabricagdo de motores constitui elo central de diversas cadeias
produtivas, automotiva, agricola, naval, energética e de maquinas industriais,
possuindo elevada capacidade de geragao de empregos qualificados, agregacao
de valor e difusdo tecnologica. Ao incentivar a produ¢do nacional, o projeto
busca reduzir vulnerabilidades decorrentes da dependéncia externa de
componentes criticos e fortalecer a autonomia produtiva do Pais em setor
sensivel para a economia nacional.

A proposicdo também se mostra alinhada as transformacdes
tecnologicas e energéticas em curso no cenario internacional. A industria
mundial de motores passa por acelerado processo de transi¢ao, marcado pela
busca de maior eficiéncia energética, redu¢ao de emissdes e desenvolvimento
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de solucodes baseadas em combustiveis de baixo carbono. Nesse contexto, o
projeto acerta ao incentivar investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo voltados a motores mais sustentaveis, especialmente aqueles
compativeis com biocombustiveis, hidrogénio e outras alternativas energéticas
nas quais o Brasil possui vantagens comparativas relevantes.

Destaque-se também o fortalecimento da cadeia produtiva
nacional, que tende a estimular a internalizagdo de etapas produtivas de maior
intensidade tecnoldgica, com ganhos de competitividade industrial e ampliagao
do contetido nacional de nossa produgdo. Ademais, ao prever agdes de
qualificagdo profissional e integracdo entre empresas, universidades e centros
de pesquisa, o projeto contribui para formagao de capital humano especializado
¢ para a consolidagdo de um ecossistema de inovagdo no setor industrial
brasileiro.

Merece também destaque a preocupagdo da proposi¢do com o
desenvolvimento regional e com a desconcentragdo econdmica. Ao estimular a
instalacao de unidades produtivas em regioes menos industrializadas, a Politica
Nacional de Incentivo a Fabricagdo de Motores podera contribuir para
dinamizar economias locais, ampliar oportunidades de emprego e reduzir
desigualdades regionais. Trata-se, portanto, de iniciativa que combina objetivos
de desenvolvimento econdmico, inovacdo tecnologica, sustentabilidade
ambiental e fortalecimento da industria nacional, em consondncia com oS
interesses estratégicos do Pais.

Por fim, com vistas a contribuir com o projeto, propomos 3 5
emendas com o seguinte contetido: a primeira delas tem por finalidade conferir
a PNIFM um principio orientador explicito, alinhado a realidade econdmica,
energética e industrial brasileira, reconhecendo que o processo de
descarbonizacao do transporte deve ocorrer por multiplas rotas tecnoldgicas, e
nao por meio de uma Unica solucao prescritiva.

A segunda delas visa a incluir, entre os objetivos do PNIFM, o de
estimular o desenvolvimento e a fabricacao nacional de motores e sistemas de
propulsdo destinados a veiculos hibridos sustentdveis, especialmente aqueles
compativeis com biocombustiveis, com destaque para o etanol, em consonancia
com as caracteristicas estruturais do setor energético e automotivo brasileiro.

A terceira emenda tem como finalidade assegurar que os
instrumentos operacionais da PNIFM, em especial as linhas de financiamento,
os mecanismos de crédito e o apoio a pesquisa, desenvolvimento ¢ inovagao
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(PD&I), reflitam de forma objetiva e eficaz as condigdes estruturais,
energéticas e industriais do Brasil, bem como os objetivos da politica industrial
vigente, notadamente o Programa MOVER e a Politica do Carro Sustentavel.

As emendas n°s 4 e 5 propdem a substituicdo do termo
“biocombustiveis” por “combustiveis de baixo carbono”. A mudanga busca
conferir maior flexibilidade a politica publica, alinhando-a a uma agenda
moderna de transi¢do energética, sem restringir ou inviabilizar o
desenvolvimento de outras rotas tecnologicas igualmente relevantes.

A manutencdo de uma redagdo restrita aos biocombustiveis,
embora reconheca a relevancia historica e estratégica desse segmento no Brasil,
pode limitar o alcance da politica e reduzir sua capacidade de acompanhar a
evolucao tecnoldgica. A ado¢do de um conceito mais amplo permite incorporar
diferentes solugdes de descarbonizagdo, como combustiveis sintéticos,
hidrogénio verde e outras alternativas de baixa intensidade de carbono,
promovendo complementaridade entre tecnologias e ampliando as
possibilidades de inovagao e investimento.

Do ponto de vista estratégico, a alteracdo fortalece a
competitividade do setor automotivo nacional ao assegurar neutralidade
tecnologica e maior aderéncia as tendéncias internacionais. Em um cenario
global de rapida transformacao, politicas publicas mais abertas criam condi¢des
para o desenvolvimento de novas solugdes energéticas, a0 mesmo tempo em
que preservam e potencializam as cadeias ja consolidadas.

Por fim, ressalta-se que a ampliagdo conceitual ndo implica
qualquer prejuizo aos biocombustiveis, que permanecem como ativos centrais
da matriz energética brasileira. Ao contrario, a proposta os posiciona como
parte de um conjunto mais amplo e complementar de solucdes de baixo
carbono, abrindo espaco para a evolugdo tecnoldgica continua e para a
constru¢do de uma politica publica mais eficiente, inclusiva e orientada ao
futuro.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n°® 4.621, de 2024, e, no mérito, por sua aprovacao,

SF/26570.44501-75



com as emendas a seguir apresentadas, bem como aquelas de n 1, 2, 3, todas
da CCT, e da emenda n° 4-CCT, na forma da subemenda que apresentamos:

EMENDA N° -CI1

O art. 1° do Projeto de Lei n® 4.621, de 2024, passa a vigorar com
a inclusdo do seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico. Na implementacdo da Politica Nacional de
Incentivo a Fabricagdo de Motores, o Poder Executivo deveré considerar que a
descarbonizacao do transporte observe o principio da neutralidade tecnologica,
respeitando, em especial, os seguintes principios:

I — redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e material
particulado;

II — viabilidade econdmica; e

IIT — aproveitamento das capacidades industriais, tecnoldgicas,
energéticas e produtivas nacionais.”.

EMENDA N° -CI

O art. 2° do Projeto de Lei n® 4.621, de 2024, passa a vigorar com
a inclusdo do seguinte inciso VII:

“VII - incentivar o desenvolvimento e a fabricagdo nacional de
motores e sistemas de propulsio destinados a veiculos sustentaveis,
especialmente aqueles compativeis com combustiveis de baixo carbono, que
combinem eficiéncia energética, reducao de emissdes de gases de efeito estufa
e viabilidade econdmica.”.

EMENDA N° -CI

O art. 3° do Projeto de Lei n® 4.621, de 2024, passa a vigorar com
a inclusdo do seguinte paragrafo unico:

“Pardgrafo unico. Na definicdo das linhas de financiamento, dos
instrumentos de crédito e do apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacao de
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que tratam os incisos I e II do caput, o Poder Executivo podera adotar critérios
diferenciados para fomentar a fabricagdo de motores e sistemas de propulsao
em territorio nacional que atendam aos niveis de emissdo vigentes ou futuros,
buscando o atendimento da industria nacional e internacional.”.

EMENDA N° -CI

O inciso III do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.621, de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

IIT - Incentivar a pesquisa, o desenvolvimento € a inovagao
(P&D&I) em tecnologias de fabricacdo de motores, com foco em eficiéncia
energética e sustentabilidade ambiental, ampliando a utilizacdo de
combustiveis de baixo carbono para acelerar a descarbonizacdo com
viabilidade economica;

EMENDA N° -CI

O inciso II do art. 3° do Projeto de Lei n° 4.621, de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“I - Apoio a P&D&I: estabelecimento de parcerias publico
privadas (PPP) com universidades, centros de pesquisa e institutos tecnoldgicos
para fomentar a inova¢do em tecnologias de producdo de motores,
especialmente em areas como veiculos elétricos, hibridos e combustiveis de
baixo carbono;”

SUBEMENDA N° -CI

(a Emenda n° 4-CCT)

Dé-se a seguinte redacao ao texto proposto para o art. 4° do Projeto
de Lein®4.621, de 2024, na Emenda n° 4-CCT:

“Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, detalhando os
critérios, procedimentos e responsabilidades para a implementacao das
medidas aqui previstas.

Paragrafo unico. O regulamento atualizara a lista das tecnologias
automotivas a serem fomentadas por esta Lei, particularmente daquelas
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previstas no art. 2°, I, em intervalos ndo superiores a cinco anos a partir
de sua edi¢do, em fun¢do dos avancgos tecnoldgicos do setor.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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