SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre as
Emendas de Plenario ao Projeto de Lei n® 406, de 2024,
da Deputada Clarissa Tércio, que institui o Programa de
Deteccdo Precoce e Tratamento da Adenomiose.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) as
Emendas de Plenario n® 1, 2 e 3, todas de autoria do Senador Humberto Costa,
apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n° 406, de 2024, de autoria da Deputada
Clarissa Tércio, que institui o Programa de Detec¢do Precoce e Tratamento da
Adenomiose.

A matéria foi anteriormente apreciada por esta Comissao, tendo
recebido parecer favordvel, em que se destacou a relevincia sanitaria da
proposicao, voltada a detec¢do precoce da adenomiose, a qualificagdo do percurso
diagnostico, a promogdo de informacao, ao incentivo a pesquisa, a producao de
dados epidemioldgicos e ao aprimoramento da atencao a satde da mulher.

A Emenda n° 1 propde nova redacdo ao art. 1° do projeto, para
substituir a instituicdo do Programa previsto na iniciativa pela implementacao de
Diretrizes para a Detec¢dao Precoce e o Tratamento da Adenomiose, preservada a
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finalidade de promover a prote¢do da satde da mulher e incentivar o diagnostico
e o tratamento precoces da doenga.

A Emenda n° 2 propde adequagdo correlata ao caput do art. 2°, a fim
de que as agoes ali previstas passem a ser referidas como integrantes das referidas
Diretrizes.

Por fim, a Emenda n° 3 altera o art. 5° para explicitar que as despesas
decorrentes da execugdo da futura lei serdo custeadas por dotagdes orcamentarias
proprias, suplementadas, se necessario, observada a disponibilidade orgamentéria.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias relativas a protecao e defesa
da saude, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal. A apreciacao das emendas ora apresentadas, por versarem sobre o mesmo
objeto da proposicao principal, € regimentalmente adequada.

As Emendas n° 1, 2 e 3 devem ser acolhidas.

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que realmente se trata de
emendas de redagdo. As alteracdes propostas ndo modificam o nlicleo material da
proposicao, nao suprimem acoes, ndo restringem direitos, ndo afastam objetivos
sanitarios anteriormente aprovados pela Comissdo e¢ ndo alteram o sentido de
protecdo a saude da mulher que orienta o PL n°® 406, de 2024.

A Emenda n° 1 aperfeicoa a técnica legislativa ao substituir a
expressdao “Programa de Detec¢do Precoce e Tratamento da Adenomiose” por
“Diretrizes para a Deteccdo Precoce e o Tratamento da Adenomiose”. A
modificagdo preserva a finalidade do projeto, mas confere ao texto maior
adequagdo normativa, pois evita a criagdo nominal de um programa autdbnomo e
favorece a integracdo das agdes previstas as politicas publicas ja existentes no
ambito do Sistema Unico de Satde.
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Essa solugdo ¢ compativel com a fundamentacao adotada no parecer
anteriormente aprovado por esta Comissao. Naquela oportunidade, assentou-se
que o projeto deve ser compreendido como norma geral de protecdo a saude da
mulher, de cardter programatico, voltada a promog¢ao de informagdo, pesquisa,
producdo de dados e qualificagdo assistencial. Ao adotar a palavra “diretrizes”, o
texto passa a refletir com maior precisdo essa natureza juridica, sem perda de
conteudo ou de alcance sanitario.

A Emenda n° 2 ¢ consequéncia ldgica da Emenda n° 1. Ao ajustar o
caput do art. 2°, a proposta harmoniza a redagdo do dispositivo com a nova
formulacdo do art. 1°, assegurando coeréncia interna ao texto legal. As acdes
listadas no art. 2° permanecem preservadas, abrangendo pesquisa, padronizagao
de critérios diagnosticos, capacitagdo de profissionais, conscientizacdo da
populacdo, campanhas e organizacao de informagdes epidemioldgicas.

A Emenda n° 3, por sua vez, aprimora o art. 5° ao explicitar que as
despesas decorrentes da execucdo da lei serdo custeadas por dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario, observada a disponibilidade
or¢amentaria. A redagdo proposta reforca a compatibilidade da norma com as
regras de planejamento e execucdo orcamentaria, sem criar obrigagao financeira
imediata ou incompativel com o processo regular de elaboracdo do orcamento
publico.

Também nesse ponto, a emenda preserva a conclusdo do parecer
aprovado pela Comissao quanto a constitucionalidade da proposi¢do. Ao explicitar
a observancia da disponibilidade orcamentaria, o texto reduz margem de duvida
interpretativa e reforca que a implementacdo das diretrizes dependerd da
organizagdo administrativa, da regulamentacdo propria e das condigdes
orcamentarias dos 6rgaos competentes.

As trés emendas, portanto, ndo reabrem o meérito da matéria, nem
alteram a opc¢ao politica ja aprovada por esta Comissao. Ao contrario, aperfeicoam
a redacdo do projeto, conferem maior precisdo terminologica, refor¢cam a
coeréncia sistémica da proposi¢ao e preservam integralmente sua finalidade de
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promover a deteccdo precoce, o tratamento oportuno e a atencdo adequada as
mulheres acometidas pela adenomiose.

II-VvVOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao das Emendas de Plenario
n*1,2e3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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