SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Institui o Protocolo Nacional
Especializado de Investigagao,
Processamento e Julgamento
Prioritario dos crimes de
violéncia sexual praticados
contra pessoas em situacao de
vulnerabilidade, com o objetivo
de prevenir a impunidade e
assegurar a efetividade da
persecug¢do penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Protocolo Nacional Especializado de
Investigacdo, Processamento e Julgamento Prioritdrio dos crimes de
violéncia sexual praticados contra pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
com o objetivo de prevenir a impunidade e assegurar a efetividade da
persecug¢do penal.

Art. 2° Os inquéritos policiais, procedimentos investigatorios, agdes
penais € processos civeis conexos que envolvam violéncia sexual contra
pessoa em situacdo de vulnerabilidade terdo tramitagdo prioritaria em todas
as instancias e oOrgdos da policia judiciaria, Ministério Publico, Vara
Criminal, Vara da Infancia e Juventude e demais 6rgaos competentes.
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Art. 3° Orgados competentes devem adotar medidas administrativas
para assegurar a prioridade, inclusive:

I - registro e classificacdo imediata como “prioritario” no sistema
eletronico;

I - distribuigdo preferencial e imediata a unidade especializada.

Art. 4° Ficam estabelecidos, como prazos maximos orientadores,
observada a complexidade do caso:

I - conclusdo do inquérito policial inicial: 30 (trinta) dias para presos
em flagrante; 90 (noventa) dias para investigados soltos, prorrogaveis por
uma unica vez mediante fundamentacgao;

IT - oferecimento de denuncia ou pedido de arquivamento pelo
Ministério Publico, 30 (trinta) dias apds o recebimento do inquérito
finalizado;

III - prolagdo de sentenca em 1* instancia, preferencialmente, em até
180 (cento e oitenta) dias apds a instrugdo, ressalvadas as hipoteses de
atuacgdo probatoria excepcional.

Art. 5° Os prazos previstos neste artigo deverdo ser observados como
meta administrativa e serdo objeto de monitoramento e publicagdo periddica
pelos tribunais e pela corregedoria do érgao responsavel.

Art. 6° Durante a fase de investigacdo e até o transito em julgado da
sentenca condenatoria, fica suspenso o prazo prescricional quando houver
investigagdo em curso e a vitima for pessoa em situacao de vulnerabilidade,
por periodo maximo compativel com a duracdo razoavel do processo,
observado o principio da proporcionalidade e a Constituicao Federal.

Art. 7° Sao medidas obrigatorias para reduzir nulidades e atrasos
processuais:

I - preservagdo imediata de provas fisicas e digitais; requisi¢ao
prioritaria de pericias forenses e exames médicos-legais com prazo maximo
de 15 (quinze) dias para realizagdo, salvo necessidade de justificativa
técnica;

Il - gravacdo integral de depoimentos de vitimas, testemunhas e
investigados com garantia de cadeia de custddia;
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Il — ampla utilizacdo de meios eletronicos para intimagdes,
comunicagdes processuais € preparo de audiéncias por videoconferéncia
quando adequado a prote¢do da vitima;

IV — facilitagdo de medidas cautelares apropriadas com reflexo no
afastamento do agressor do convivio com a vitima, medidas protetivas de
urgéncia e restricdes de contato.

Art. 8° Compete ao Ministério Publico, quando for o caso:

I - promover diligéncias imediatas e coordenadas com a policia
judiciaria;

IT - requisitar prioridade nas pericias e demais diligéncias técnicas;

III - indicar medidas protetivas ao Juizo € acompanhar o cumprimento.

Art. 9° Os tribunais, em articulagdo com o CNJ e o Ministério Publico,
deverao instituir:

I - varas e juizados especializados ou camaras com competéncia
especializada para os crimes de violéncia sexual contra vulneraveis, onde
existente demanda;

IT - forca-tarefa regional para casos de alta complexidade ou para
regides com elevado déficit de julgamento;

III - sistema de monitoramento eletronico publico com indicadores de
tempo de tramitagdo, causas de arquivamento e decisdes, garantindo
transparéncia.

Art. 10. A vitima em situacao de vulnerabilidade tera direito, desde a
instauragdo do procedimento:

I - ao atendimento especializado e integral, nas areas psicologica,
médica, social e juridica, prestado gratuitamente por servigos publicos de
saude, assisténcia social e juridica;

IT - a realizac¢do de audiéncia com profissional técnico para avaliagao
de risco e defini¢cao imediata de medidas protetivas;

IIT - ao sigilo do nome e de demais dados pessoais sempre que
necessario para sua protecdo, com possibilidade de tramitacdo em segredo
de justica;

IV - ao acolhimento que preserve sua intimidade e dignidade como
prioridade;
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V - os depoimentos deverdo ser colhidos por equipe capacitada,
empregando, sempre que possivel, técnicas e equipamentos que minimizem
a revitimizagao.

Art. 11. Os orgdos responsaveis da Policia Judicidria, Ministério
Publico, Poder Judiciario e peritos deverao:

I — promover formagdo continuada obrigatéria em investigacao e
atendimento de violéncia sexual contra vulneraveis;

IT — manter registro estatistico publico, atualizado semestralmente,
sobre inquéritos, decisdes, prescrigdes e causas de arquivamento;

Il — adotar politicas de qualidade que reduzam nulidades
processuais.

Art. 12. Fica instituido instrumento de acompanhamento e avaliagao
interinstitucional, com a participagdo do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), Ministério da Justica, Defensorias Publicas e
representantes da sociedade civil especializada, para propor medidas de
aprimoramento.

Art. 13. O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da vigéncia desta Lei, tomard as providéncias administrativas e
orgamentarias necessarias para seu cumprimento.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei ¢ garantir a prioridade, celeridade e
eficacia na apuracdo e julgamento de crimes de violéncia sexual contra
pessoas vulneraveis, reduzir a impunidade e proteger as vitimas, atendendo
as evidéncias estatisticas que apontam elevada taxa de inquéritos e
processos que nao chegam a decisdo de mérito ou prescrevem.

Nos termos do Codigo Penal, estupro de vulneravel envolve vitima
menor de 14 anos, pessoa com enfermidade/deficiéncia mental ou em
condicio que afete capacidade de consentir/resistir; inclui atos
praticados enquanto a pessoa dorme ou sob embriaguez.

Os prazos excessivos € investigatorias levam a perda da possibilidade
de responsabilizacdo efetiva; medidas praticas (prazos, especializacao,
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protecdo, preservacdo de provas, monitoramento publico e formagdo) sdao
necessarias para que o sistema de justiga cumpra seu papel.

Dados recentes revelam que parcela significativa desses processos
¢ encerrada antes mesmo da prolacido de uma sentenca de mérito, em
razao da prescricao ou de outros entraves processuais, impedindo que o
Poder Judicidrio se pronuncie definitivamente sobre a culpa ou inocéncia do
acusado.

Segundo reportagem publicada na Folha, em 28/03/2026, que cruzou
dados publicos de todos os Tribunais de Justi¢a estaduais, da Justiga Federal
e do Superior Tribunal de Justi¢ca, compilados pelo CNJ.

“Base da pesquisa: cerca de 325,7 mil processos relativos a
estupro de vulneravel que tramitaram ou tramitam entre 2020
e janeiro de 2026; analise detalhada de 40,5 mil processos com
tramitacido encerrada no periodo 2020—jan/2026.

93% dos processos por estupro de vulneravel ndo passaram
da fase inicial de conhecimento criminal — ou seja, nao
chegaram a uma sentenca de mérito em primeira instancia.

Apenas 2,8% tiveram a execu¢ao da pena decretada ao fim do
julgamento.”

A demora na investigacio ou no julgamento compromete a coleta
de elementos de prova, fragiliza os depoimentos, aumenta os riscos de
revitimizacdo ¢ reduz substancialmente as possibilidades de
responsabilizacdo do agressor.

A morosidade da persecu¢do penal produz consequéncias
particularmente graves nesses casos. Além de prolongar o sofrimento das
vitimas e de seus familiares, contribui para a sensacao de impunidade e
enfraquece a confianca da sociedade nas instituicoes encarregadas da
protecao da infancia, da adolescéncia e das demais pessoas vulneraveis.
Nao raramente, a excessiva demora processual resulta na ocorréncia da
prescri¢cdo, impedindo o exame do mérito da acusacdo e tornando indcua a
atuacao estatal.

A Constituigdo Federal assegura a todos os cidaddos o direito
fundamental a razoavel durac¢io do processo e aos meios que garantam
a celeridade de sua tramitacio. Tal garantia assume especial relevancia
quando se trata da apuragdo de crimes sexuais contra pessoas vulneraveis,
uma vez que a demora estatal pode representar, na pratica, a negacio do
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proprio acesso a justica e da protecdo integral assegurada pelo
ordenamento juridico.

A jurisprudéncia nacional tem reconhecido reiteradamente a
necessidade de tratamento diferenciado e protecio reforcada as vitimas
de crimes sexuais.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou o entendimento de
que os delitos sexuais praticados contra vulneraveis demandam especial
tutela do Estado, destacando a gravidade dessas condutas e a necessidade
de assegurar mecanismos eficazes de responsabilizacdo penal. A propria
consolidac¢do jurisprudencial em torno da prote¢do das vitimas vulneraveis
evidencia o compromisso do sistema juridico brasileiro com a prevencio
da impunidade e a efetividade da persecucio penal.

A experiéncia internacional aponta na mesma dire¢do. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos tem afirmado, em diversos
precedentes, que os Estados possuem o dever de conduzir investigacoes
sérias, imparciais, diligentes e tempestivas nos casos de violéncia sexual,
especialmente quando envolvem grupos vulneraveis.

Em julgamentos envolvendo violagdes de direitos humanos, a Corte
reconheceu que a demora injustificada, a auséncia de diligéncias
adequadas e a deficiéncia investigativa configuram violacdo ao dever
estatal de garantir acesso efetivo a justica e protecio das vitimas e
julgamento de crimes sexuais, com equipes multidisciplinares, coleta
antecipada de provas, atendimento integrado as vitimas e defini¢ao de fluxos
prioritarios para evitar a perda de elementos probatdrios e reduzir a
revitimizacao.

Tais experiéncias demonstram que a especializacio institucional e a
celeridade procedimental constituem instrumentos indispensaveis para
aumentar as taxas de esclarecimento dos crimes e fortalecer a confianca
das vitimas no sistema de justica.

Assim, revela-se imprescindivel o aperfeicoamento da legislacao
nacional para conferir prioridade e maior rapidez aos procedimentos
policiais e judiciais relacionados aos crimes de violéncia sexual contra
pessoas vulneraveis.

A adoc¢iao de mecanismos que reduzam a morosidade investigativa e
processual contribuird para a preservagdo das provas, a adequada
responsabilizacdo dos autores, a protecao das vitimas e a efetivacdo dos
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direitos fundamentais a dignidade humana, a seguranca, a protecao
integral e ao acesso a justica.

Trata-se, portanto, de medida necessaria para fortalecer a resposta
estatal a uma das mais graves formas de violacdo dos direitos humanos,
assegurando que a atuacao das instituicoes responsaveis pela persecucio
penal seja compativel com a urgéncia e a relevancia social que esses
crimes demandam.

O projeto respeita principios constitucionais como a ampla defesa,
devido processo legal, durag¢ao razoavel do processo, protecao especial a
crianca e ao adolescente ¢ visa harmonizar direitos da defesa com a
necessidade de protecdo de vulneraveis e efetividade da lei penal.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, conto com o apoio dos
nobres Pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2026.

Senadora Dra EUDOCIA
(PSDB/AL)
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