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Estado do Rio de Janeiro
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NOTA TECNICA CMENF
Nova Friburgo/RJ, 29 de junho de 2026.

EMENTA: Posicionamento técnico e pedagdgico do Conselho
Municipal de Educagdo de Nova Friburgo (CMENF) contrario ao
Projeto de Lei n°® 1.338/2022, em tramitacdo no Senado Federal, que
dispbe sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagao basica.
Defesa da escola plural, publica, laica e democratica, da socializagao
e da protecao integral de criangas e adolescentes, e do investimento
prioritario na escola publica de qualidade.

A COMISSAO DE EDUCAGAO DO SENADO FEDERAL
Endereco eletrbnico: ce@senado.leg.br
Com ciéncia a PRESIDENCIA DO SENADO FEDERAL.

| — DA APRESENTAGAO E DA LEGITIMIDADE DO CONSELHO

O Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo (CMENF), 6rgao de Estado de
carater normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensino’, no
exercicio de suas competéncias e em consonancia com o regime de colaboragdo entre os
entes federados (art. 211 da Constituicdo Federal), vem manifestar posicao institucional acerca
do Projeto de Lei n° 1.338/2022, ora em tramitagdo no Senado Federal.

O legitimo interesse deste Conselho decorre do fato de que a matéria recai diretamente sobre
as fungdes de supervisao, avaliagao e fiscalizagdo que a eventual regulamentagao da oferta
domiciliar atribuiria, na pratica, aos sistemas municipais de ensino, bem como sobre a garantia
do direito a educagao das criancas e dos adolescentes do municipio de Nova Friburgo. Trata-
se, portanto, de pronunciamento técnico-pedagdgico, sem prejuizo das prerrogativas da
assessoria juridica competente.

Il — DO OBJETO E DO ESTADO DA TRAMITAGAO

O PL n° 1.338/2022 — originario do PL n°® 3.179/2012, da Camara dos Deputados — altera a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da
educagao basica. Seu art. 3° estabelece ainda que o art. 246 do Cddigo Penal (abandono
intelectual) nao se aplica aos pais ou responsaveis que optarem por essa modalidade.

A proposicao recebeu parecer favoravel da relatoria na Comissdo de Educacdo e ha
articulagdo, no Senado, para sua apreciacdo em regime de urgéncia. E diante dessa
iminéncia que o CMENF apresenta, tempestivamente, as razdes técnicas e pedagdgicas a
seguir expostas, em sentido contrario a aprovagdo da matéria e, em especial, a sua tramitagao
em urgéncia, que suprimiria o debate qualificado que a relevancia do tema exige.

'Sistema Municipal de Ensino de Nova Friburgo instituido pela Lei Municipal n° 3.049/1998; Plano Municipal de
Educacéo aprovado pela Lei Municipal n° 4.395/2015; Lei Organica do Municipio n® 4.637/2018.
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Il — DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicao Federal de 1988 define a educagao como direito de todos e dever do Estado e
da familia (art. 205), a ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcdo para o trabalho. A dimensdo de cidadania e convivéncia — que pressupde o
encontro com o outro — é, portanto, finalidade constitucional imprescindivel € ndo mero
acessorio que dispenseo necessario processo de formacao intelectual e convivio social.

O art. 206 fixa, entre os principios do ensino, o pluralismo de ideias e de concepgodes
pedagogicas (inciso lll), a igualdade de condi¢gdes de acesso e permanéncia (inciso I), a
gestdo democratica (inciso VI) e a garantia de padrao de qualidade (inciso VII). O art. 227, por
sua vez, consagra a protegao integral e a prioridade absoluta dos direitos da crianca e do
adolescente, como dever conjunto da familia, da sociedade e do Estado.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar o tema?, assegurou que nao ha direito publico
subjetivo a educagao domiciliar e que, embora a Constituicdo ndo a vede de forma absoluta,
sua eventual adocido depende de lei que assegure, de modo efetivo, supervisdo, avaliagao
periddica, fiscalizagdo pelo poder publico e, sobretudo, a socializagdo do estudante. O PL n°
1.338/2022 néao satisfaz adequadamente esses parametros: fragiliza a socializagéo, transfere
aos sistemas de ensino um encargo fiscalizatério sem a correspondente estrutura e, ao afastar
a tipificacdo do abandono intelectual, elimina a salvaguarda penal historicamente protetiva da
infancia.

IV — DOS FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS: A ESCOLA PLURAL

A escola ndo € um mero local de transmissdo de conteudos: é espago publico de
convivéncia com a diferenga. E nela que criangas e adolescentes de origens, credos,
classes, etnias e ftrajetdrias distintas se encontram, aprendem a dialogar, a respeitar as
diferencas e a construir o senso de pertencimento a uma comunidade social e politica. A escola
plural materializa o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas inscrito no art. 206, lll,
da Constitui¢ao.

A oferta domiciliar, por sua propria natureza, tende a homogeneizar o ambiente formativo e a
restringir a exposi¢ao da crianca a diversidade de visbes de mundo, confinando sua educacgao
ao horizonte cultural e ideoldgico de um unico nucleo familiar. Com isso, esvazia-se a fungao
socializadora da escola, comprometem-se a formacido cidadd democratica e a educacgao
inclusiva e enfraquece-se 0 convivio que prepara para a vida em sociedade. Em sentido
contrario ao discurso da “liberdade”, a medida pode reduzir, € ndo ampliar, as possibilidades
formativas das criangas.

V — AESCOLA COMO REDE DE PROTEGAO

A escola é um dos principais elos da rede de prote¢ao da infancia. Dados oficiais indicam que a
maior parte das violéncias sexuais contra criangas ocorre no ambiente doméstico e &

ZSTF, RE n° 888.815/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 12/09/2018 (Tema 822 da repercussao geral).
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praticada por familiares ou pessoas préximas®, inclusive em nimero expressivo de casos
atribuidos a pais e padrastos®. Nesse cenario, a frequéncia escolar funciona como instrumento
de percepcéo e interrupcao de situacgdes de violéncia.

E na escola que se viabilizam a busca ativa, a notificacdo compulséria ao Conselho Tutelar
(art. 56 do ECA), o acompanhamento do estado nutricional e de saude, a alimentagao escolar,
o controle vacinal e a identificagdo precoce de transtornos de aprendizagem e de deficiéncias.
Retirar a crianca do convivio escolar €, em muitos casos, retira-la também do alcance dessa
rede de cuidado e de garantia de direitos.

VI — DA INVIABILIDADE DE FISCALIZAGAO E DO RISCO DE INVISIBILIZAGAO

O Brasil ainda convive com mais de um milhdo de criancas e adolescentes fora da escola e
com déficit expressivo de vagas na educacdo infantil’. Os sistemas municipais ja enfrentam
dificuldades para assegurar a propria busca ativa, obrigacao legal preexistente. Atribuir-lhes,
adicionalmente, a fiscalizacao individualizada da educacdo domiciliar — sem estrutura, sem
corpo técnico e sem recursos correspondentes — ¢é tarefa de execugdo praticamente
impossivel.

Disso resulta um risco concreto de invisibilizagdao de criangas vulneraveis: se a lei ja nao
consegue trazer de volta a escola quem dela foi excluido, autorizar expressamente a
permanéncia domiciliar, somada a supressao da figura do abandono intelectual, abre brecha
para que situacbes de negligéncia e violéncia deixem de ser detectadas. A seguranga juridica
das familias n&o pode ser construida a custa da seguranga e da protegéo das criangas.

VIl — DA DEFESA DA ESCOLA PUBLICA E DO ENFRENTAMENTO AS
DESIGUALDADES

A educacao domiciliar pressupde, de fato, a disponibilidade de tempo, de capital cultural e de
recursos econdmicos que apenas uma parcela mais abastada das familias reune. Sua
institucionalizagao tende, assim, a aprofundar as desigualdades educacionais e sociais, em
rota oposta ao papel historico da escola publica como instrumento de equalizacédo de
oportunidades.

O caminho constitucional para qualificar a educagao basica nao é a fragmentagao do dever do
Estado, e sim o investimento prioritario na escola publica, gratuita, laica, inclusiva e de
qualidade, capaz de acolher a diversidade e de garantir, a todos e todas, o direito de aprender
e de conviver.

3Ministério da Satde (Painel de Notificagdes de Violéncia, 2021): cerca de 81% das notificagdes de violéncia sexual
contra criangas referem-se a ocorréncias em ambiente doméstico. Férum Brasileiro de Seguranga Publica:
aproximadamente 86% dos autores séo familiares ou pessoas conhecidas da vitima.

*Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (dados de 2022): registro de mais de 40 mil casos de estupro de
vulneravel contra menores de 13 anos, parcela expressiva atribuida a pais e padrastos.

SCenso Escolar/INEP (2022): cerca de 1,04 milhdo de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola; déficit
superior a 7 milhdes de vagas em creche para a faixa de 0 a 3 anos.
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VIl — DA CONCLUSAO E DO POSICIONAMENTO

Pelas razdes expostas, o Conselho Municipal de Educagdo de Nova Friburgo manifesta-se
CONTRARIO 2a aprovagao do Projeto de Lei n° 1.338/2022 e, de modo especial, a sua
eventual apreciagao em regime de urgéncia, por entender que a oferta domiciliar da educagao
basica, nos termos propostos, contraria principios constitucionais, fragiliza a protegéo integral
da infancia, compromete a fungao socializadora e plural da escola e aprofunda desigualdades.
O CMENF reafirma, em contrapartida, seu compromisso com a escola publica, plural, laica,
inclusiva e democratica.

IX — DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, o CMENF requer a esta Comissao de Educacao:

a) o recebimento e a juntada da presente Nota Técnica aos autos da matéria;
b) o seu registro na proxima reuniao deliberativa da Comisséo;
c) asua inclusao na tramitagao do Projeto de Lei n® 1.338/2022; e

d) a ciéncia a Presidéncia do Senado Federal quanto ao teor deste pronunciamento.

Respeitosamente, subscreve o Plenario do Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo.

RICARDO DA GAMA ROSA COSTA
Presidente do Conselho Municipal de Educagao de Nova Friburgo — CMENF

Aprovada pelo Colegiado do CMENF em 29 de junho de 2026.
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