SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA sobre
o Projeto de Lei n® 1.924, de 2025, da Camara dos
Deputados, que altera a Lei n°. 13.257, de 8 de mar¢o de
2016, para dispor sobre a Politica Nacional Integrada
da Primeira Infdancia (PNIPI).

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°® 1.924, de
2025, de iniciativa da Deputada Federal Laura Carneiro, que altera a Lei n°.
13.257, de 8 de margo de 2016, para dispor sobre a Politica Nacional Integrada da
Primeira Infancia (PNIPI).

O projeto ¢ composto por trés artigos: o art. 1° delimita o objeto da
proposicao, promovendo alteracdo no Marco Legal da Primeira Infancia com o
objetivo de incorporar a PNIPI como estratégia central de articulagdo intersetorial
das acdes voltadas a infancia.

O art. 2°, por sua vez, estabelece as diretrizes, os objetivos € 0s eixos
estratégicos da politica, contemplando a adog¢do de abordagem integral no
atendimento a primeira infancia, a coordenacdo da politica pela Unido em
cooperagao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como a
observancia de plano de agdo destinado ao monitoramento, a implementagao e a
avaliagdo dos resultados alcangados.
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Por fim, o art. 3° contém a clausula de vigéncia da futura norma,
dispondo que a Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, a autora destaca que em agosto de 2023, o
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social Sustentavel (CDESS) institui
o Grupo de Trabalho Primeira Infancia, com a finalidade de elaborar uma politica
nacional integrada voltada ao desenvolvimento infantil, promovendo debates
técnicos, analise de politicas publicas e estudo de boas praticas nacionais e
internacionais sobre o tema. Como resultado desse trabalho, em junho de 2024,
foi divulgado o relatério final da Politica Nacional Integrada para a Primeira
Infancia, documento que reune importantes recomendagdes para a formulagao e
implementac¢do de politicas publicas voltadas a primeira infancia, documento que
motivou a apresentacdo deste projeto.

A proposicao foi distribuida para analise das Comissdes de Assuntos
Sociais (CAS), onde foi aprovada com 1 (uma) emenda de redagdo, de Educagao
e Cultura (CE), e de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Nesta CE, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I, do art. 102, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a este Colegiado opinar acerca de proposicoes que versem sobre
normas gerais sobre educacao, cultura e ensino, instituicdes educativas e culturais,
diretrizes e bases da educacao nacional e salario-educacao.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre educagdo e prote¢do a infancia e a juventude, nos termos do
art. 24, incisos IX e XIV, da Constituicdo Federal. Ademais, a iniciativa se
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harmoniza com o art. 227, da Carta Magna, segundo o qual incumbe a familia, a
sociedade e ao Estado assegurar a crianga, com absoluta prioridade, a efetivacao
de direitos fundamentais, entre os quais se destacam o direito a vida, a saiade, a
alimentagdo, a educacao, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O desenvolvimento infantil constitui uma das estratégias mais
relevantes para a promocao da dignidade humana e da redugdo das desigualdades
sociais. A literatura contemporanea ja consolidou o entendimento de que nenhuma
etapa da vida apresenta ritmo tdo intenso de formagao cognitiva, emocional, fisica
e social quanto a primeira infancia: € nesta fase que se estruturam capacidades
fundamentais para o aprendizado, a convivéncia social e a satide ao longo da vida.

Nao por acaso, o tema vem adquirindo crescente centralidade na
formulagdo das politicas publicas e na produgdo legislativa brasileira, inclusive
em ambito estadual e municipal, impulsionado pelos avangos das pesquisas
interdisciplinares, especialmente nas areas da ciéncia, educagdo e saude.

Neste contexto, o Brasil promoveu importante avanco institucional
com a promulgacdo da Lei n°. 13.257, de 2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, diploma que estabeleceu principios, diretrizes e instrumentos
voltados a formulacdo e implementacdo de politicas publicas destinadas as
criancas de até seis anos de idade.

A legislacao reconheceu a importancia estratégica desta fase da vida
como janela decisiva para o desenvolvimento neuroldgico, cognitivo, psicomotor
e socioemocional. Entre os diversos temas contemplados pela norma, destacam-
se a valorizacdo do brincar e da estimulacdo adequada na primeira infancia, a
ampliagdo da licenga-maternidade no dmbito do Programa Empresa Cidada, a
protecdo de gestantes e maes em situagdo de vulnerabilidade, a priorizagdao da
qualificagdo de profissionais que atuam na area e a previsdo de mecanismos
voltados a efetivagdo de direitos das criangas e de suas familias.
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A Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia, cuja
institucionalizacdo ¢ proposta por este projeto de lei, insere-se justamente nesse
esforco de coordenagdo e integragdo das politicas publicas voltadas a infancia. A
iniciativa estabelece principios, diretrizes e mecanismos de governanga
destinados a articulagdo federativa e intersetorial das acdes relacionadas a
primeira infincia, contemplando areas prioritdrias como saude, nutri¢do,
educacdo, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social, cultura, lazer,
prevencao da violéncia e protecao contra praticas de comunicagao mercadologica
abusiva direcionada as criancas.

A relevancia dessa agenda também se evidencia a partir de estudos e
avaliacdes internacionais recentes. O Estudo Internacional das Aprendizagens e
Bem-Estar na Primeira Infancia (IELS — em inglés), desenvolvido pela
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), trouxe
dados importantes sobre o desenvolvimento de criangas brasileiras de cinco anos
matriculadas na pré-escola. A pesquisa avaliou competéncias relacionadas ao
letramento emergente, inclusive matematico, fun¢des executivas e habilidades
socioemocionais, além de examinar aspectos do ambiente familiar e das condigdes
de aprendizagem.

Os resultados demonstram desempenho brasileiro proximo a média
internacional em competéncias relacionadas a literacia e & empatia, mas também
evidenciaram importantes desafios nas 4reas de numeracia e fungdes executivas,
especialmente entre criancas em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

Os dados do IELS revelam, ainda, que desigualdades
socioecondmicas € €tnico-raciais ja se manifestam de forma significativa na
primeira infancia, afetando o desempenho cognitivo e socioemocional das
criangas antes mesmo do ingresso no ensino fundamental. O estudo identificou
maiores dificuldades de aprendizagem entre criangas pretas, pardas, de povos
originarios e comunidades tradicionais, além de apontar desafios relacionados ao
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ambiente de aprendizagem doméstico, a frequéncia de leitura realizada pelas
familias e ao uso excessivo de dispositivos digitais na infancia.

Tais evidéncias reforcam a necessidade de politicas publicas
integradas, continuas e coordenadas, capazes de promover o desenvolvimento
integral das criangas desde os primeiros anos de vida. Nao obstante ao mérito da
proposi¢do, entende-se oportuno promover ajustes pontuais de redacdo, com
vistas a aprimorar a clareza e a coeréncia sistémica do texto. Estes
aperfeicoamentos, que ndo alteram o contetido material da iniciativa, somam-se
as modificagdes ja propostas pela Senadora Damares Alves em parecer aprovado
pela Comissdo de Assuntos Sociais, contribuindo para maior precisao normativa
e seguranga juridica da matéria.

O primeiro ajuste proposto consiste na inclusdo de referéncia
expressa a Lei n°. 15.069, de 23 de dezembro de 2024, que instituiu a Politica
Nacional de Cuidados, no inciso IV do art. 6°-A e no inciso III do art. 6°-B da
proposi¢ao, este ultimo na forma da emenda de redacao aprovada pela Comissdo
de Assuntos Sociais. O objetivo ¢ harmonizar a redagdo dos dispositivos,
especialmente no que se referiu a substituicdo da expressdo “cuidadores” por
“seus responsaveis legais”, conferindo maior uniformidade terminologica e
coeréncia sistémica entre as politicas publicas relacionadas a protecdo e ao
cuidado na primeira infincia.

O segundo ajuste refere-se a redacdo do inciso I do art. 6°-C, que trata
dos eixos estruturantes da PNIPI. A proposta busca compatibilizar a redacao
aprovada pela CAS com o texto originalmente apresentado, de modo a preservar
referéncia expressa a protecdo das criangas contra o abuso, o racismo, a
discriminagdo e todas as formas de violéncia. Trata-se de aperfeigoamento
relevante ndo apenas sob a perspectiva da protecdo integral da crianca, mas
também em razdo da necessidade de alinhamento da proposicao as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 973, que
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reconheceu a existéncia de racismo estrutural e determinou ao poder publico a
adoc¢dao de medidas concretas de enfrentamento as desigualdades raciais e de
promogao da equidade no acesso a direitos e politicas publicas.

Ainda no ambito do art. 6°-C, propde-se ajuste no § 2° com a
inclusdo da expressao “da Politica e dos seus eixos” no dispositivo que trata da
estrutura da PNIPI. O objetivo € conferir maior precisao a redacdo normativa,
considerando que a governanga geral da politica serd exercida pelo Comité
Executivo, enquanto a coordenacao dos eixos estruturantes cabera aos respectivos
Ministérios e orgdos tematicamente relacionados as acoes desenvolvidas. No
mesmo dispositivo, propde-se aperfeicoamento do inciso III, a fim de prever que
o desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas contemple mecanismos de
comunica¢ao nao apenas com as familias das criangas, mas também com gestores
publicos envolvidos na execug¢do da politica, como diregdes de creches,
coordenacdes de CRAS e demais estruturas da rede de atendimento. Ajuste
semelhante € proposto no § 2° do art. 6°-E, em razao da necessaria uniformidade
textual entre os dispositivos.

Por fim, no inciso I do § 1° do art. 6°-E, que dispde sobre as
competéncias da Unido na coordenacdo da PNIPI, propde-se adequagdo da
redacdo para estabelecer que a estratégia de integragdo de dados relativos a
primeira infincia devera assegurar a integracao entre registros administrativos e
promover, progressivamente, a interoperabilidade entre os sistemas. O ajuste visa
conferir maior realismo técnico e operacional ao dispositivo, considerando que a
interoperabilidade plena entre bases de dados governamentais demanda elevado
grau de maturidade tecnologica, investimentos estruturais e desenvolvimento
continuo de sistemas, circunstancia ainda ndo integralmente observada em
importantes bases publicas nacionais. Desse modo, entende-se mais adequado
distinguir conceitualmente integracdo e interoperabilidade, permitindo avango
gradual e factivel na estruturacdo dos sistemas de informacdo relacionados a
primeira infancia.
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Diante do exposto, entende-se que os ajustes de redagdo propostos
neste relatorio possuem carater estritamente técnico e buscam aprimorar a clareza
normativa, a coeréncia sistémica e a adequada operacionalizagdo da Politica
Nacional Integrada da Primeira Infancia, sem promover qualquer alteragao no
mérito da iniciativa originalmente apresentada. As modificagdes sugeridas visam
conferir maior precisao conceitual ao texto, harmonizando-o com o ordenamento
juridico vigente, com politicas publicas correlatas e com as alteracdes ja
aprovadas no ambito da Comissdo de Assuntos Sociais.

Assim, o Projeto de Lei n°. 1.924, de 2025, revela-se oportuno e
socialmente relevante ao buscar consolidar, em ambito legislativo, uma politica
para a primeira infincia, fortalecendo mecanismos de articulacdo federativa,
planejamento estratégico, monitoramento de resultados e integragdo entre
politicas setoriais. A proposi¢do contribui para o aprimoramento do marco
institucional brasileiro voltado a esta fase da vida, em consonancia com o
principio constitucional da prioridade absoluta, além de representar importante
instrumento para a promog¢do do desenvolvimento humano, da redugdo das
desigualdades e da ampliagdo das oportunidades para milhdes de criangas
brasileiras e suas familias.

III-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°.
1.924, de 2025, nos termos das emendas de redacdo abaixo, ¢ da Emenda n°. 1 —
CAS (de redacao), com as modificacdes promovidas pela subemenda de redacao
que ora apresentamos.
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SUBEMENDA N° , DE 2026 (DE REDACAO)
(a Emenda n° 1 — CAS, de redagdo)

Os arts. 6°-B e 6°-C, na forma do art. 2° do Projeto de Lei n°. 1.924,
de 2025, nos termos da Emenda n° 1 — CAS, de redagdo, passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

IIT — fortalecer, ampliar e qualificar o acesso das criangas
na primeira infancia e de suas familias ou responsaveis
legais a bens e servigos publicos nos termos da Lei n°.
15.069, de 23 de dezembro de 2024;”

I — viver com direitos: garantia da protecao e da defesa dos
direitos das criancas contra o abuso, o0 racismo, a
discriminagdo e todos os tipos de violéncia;

EMENDA N° , DE 2026 (DE REDACAO)

O art. 2° do Projeto de Lei n°. 1.924, de 2025, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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IV —redugao das desigualdades no acesso a bens e servicos
publicos que atendam aos direitos das criangas na primeira
infancia, de suas familias e de seus responsaveis legais, nos
termos da Lei n°. 15.069, de 23 de dezembro de 2024;

§ 2° A estrutura de governanca da Politica e dos seus eixos
estruturantes, definida em regulamento, terd como
objetivos:

III — coordenar a integracdo de dados sobre a primeira
infancia e o desenvolvimento de ferramentas tecnologicas
para a comunicagdo com os gestores publicos e com as
familias das criancas; ¢

AT O%-F oo
S L e
I — deverd assegurar a integragdo e promover a

interoperabilidade entre os registros administrativos, com
o objetivo de apoiar o planejamento, a execucdo e a
avaliacdo das politicas publicas direcionadas a primeira
infancia;
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§ 2° As informagdes integradas deverdo possibilitar a
implementacdo, por parte da Unido e dos demais entes
federativos, de estratégias de comunicagdo direta com os
gestores publicos, com as familias e com os responsaveis
legais das criangas, atendidos os principios da finalidade,
da necessidade, da minimizacdo e da seguranca da
informacdo, bem como as demais disposi¢cdes da Lei n°.
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais).”

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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