SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 3984, de
2025, da Deputada Delegada Katarina, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e as Leis ns 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), 7.210),
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢do Penal),
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional), e 14.432, de 3 de
agosto de 2022; e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

o

Vem a Comissdao de Constitui¢do, Justica e Cidadania o PL n
3.984, de 2025, da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Federal
Delegada Katarina, que fortalece a prevengao, a repressao e a responsabilizagao
penal por crimes contra a dignidade sexual.

A ementa da proposicao dispde que o projeto “altera o Decreto-
Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional), e 14.432, de 3 de agosto de 2022; e da outras
providéncias™.
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O art. 1° denomina a lei resultante da proposicdo como Lei da
Dignidade Sexual e enuncia seu objetivo de fortalecer a prevencao, a repressao
¢ a responsabilizagdo penal de crimes contra a dignidade sexual.

O art. 2° altera o Codigo Penal. No art. 92, § 2°, amplia os efeitos
da condenacdo aplicdveis aos condenados por crime praticado contra a mulher
por razdes da condicdo do sexo feminino, de modo a alcangar também os
condenados por crime contra a dignidade sexual apenado com reclusdao. Nos
arts. 213, 216-A, 216-B e 217-A, eleva, respectivamente, as penas dos crimes
de estupro, assédio sexual, registro ndo autorizado da intimidade sexual e
estupro de vulneravel. Por fim, no art. 226, acrescenta causas de aumento de
pena quando o crime for praticado contra mulher por razdes da condicao do
sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia ou maior de 60 anos, ou nas
dependéncias de instituicdo de ensino, hospitalar ou de saude, o de
abrigamento, unidade policial ou prisional.

O art. 3° altera os arts. 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de majorar as penas de crimes
relacionados a producdo, venda, divulgacao, posse, simulagdo e aliciamento
envolvendo cena de sexo explicito ou pornografica com crianga ou adolescente.

O art. 4° altera o art. 41, § 2°, da Lei de Execugdo Penal, para vedar
o usufruto da visita intima ou conjugal ao preso condenado por crime de estupro
ou estupro de vulneravel.

O art. 5° altera o art. 1.638, paragrafo unico, do Cédigo Civil para
determinar que perdera o poder familiar aquele que: (i) praticar, contra
descendente ou contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar,
homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminag¢ao a condi¢do de mulher; (ii) praticar
estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito
a pena de reclusdo.

O art. 6° altera o art. 26, § 9°, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional, para explicitar, entre os temas transversais a serem
incluidos nos curriculos da educacao basica, a prevencao da violéncia sexual,
bem como para acrescentar conteidos relativos a compreensdao do
consentimento ¢ a divulgagdo de canais de denuncia.
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Os arts. 7° e 8° alteram a Lei n° 14.432, de 3 de agosto de 2022,
para incorporar, a campanha Maio Laranja, a Semana Nacional de
Enfrentamento aos Crimes Sexuais, a ser realizada na ultima semana do més de
maio de cada ano.

O art. 9° garante as vitimas de crimes sexuais assisténcia
psicologica e juridica prioritarias, preservacao do sigilo e protecdo de seus
dados, bem como escuta qualificada e acolhimento humanizado.

O art. 10 revoga as alineas a € b do inciso I e as alineas a ¢ b do
inciso I do paragrafo tinico do art. 1.638 do Coédigo Civil. O art. 11 estabelece
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi aprovada em Plenario e
encaminhada ao Senado Federal. No Senado, o PL n° 3.984, de 2025, foi
despachado a Comissao de Constituicao, Justi¢ca e Cidadania, cabendo a este
colegiado manifestar-se sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos regimentais, manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas, bem como sobre o mérito
das proposi¢des de sua competéncia.

No tocante a constitucionalidade formal, a proposicao insere-se na
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigao
Federal, por tratar de direito penal, direito civil e diretrizes da educacdo
nacional. Observa, ainda, a iniciativa parlamentar adequada, nao se
identificando vicios de competéncia, de iniciativa ou de procedimento
legislativo que impegam sua regular tramitacao.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢cdo nao afronta
direitos e garantias fundamentais nem contraria principios estruturantes da
ordem constitucional. Ao contrario, orienta-se a protecdo da dignidade da
pessoa humana, da liberdade sexual, da integridade fisica e psiquica das
vitimas, da crianga e do adolescente, da mulher, da pessoa idosa e da pessoa
com deficiéncia.
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A Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de assegurar
protecao especial a crianga e ao adolescente, bem como de coibir a violéncia
no ambito das relagdes familiares e sociais. Nesse contexto, a proposicao se
alinha aos mandados constitucionais de protecdo reforcada de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade e de repressdao a condutas que atentam contra a
dignidade sexual.

No que se refere a juridicidade, a proposicdo apresenta
compatibilidade com o sistema normativo vigente, sem gerar antinomias
relevantes que comprometam sua aplicagcdo. A proposicao também atende aos
requisitos de generalidade, abstragdo, coercitividade e inovagdo normativa.

Quanto a regimentalidade, verifica-se que a proposicao atende as
exigéncias estabelecidas no Regimento Interno do Senado Federal,
encontrando-se corretamente submetida a apreciagdo desta Comissdo. Nao se
identificam Obices de natureza procedimental que impecam o regular
prosseguimento da matéria.

No mérito, o PL n° 3.984, de 2025, merece aprovagdo. A
proposi¢cdo responde a uma preocupacgdo social legitima: a necessidade de
fortalecer os mecanismos de prevengdo, repressdo € responsabilizacdo por
crimes que atingem de forma profunda a liberdade sexual, a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas.

Nos casos envolvendo criangas, adolescentes, mulheres, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, a vulnerabilidade da vitima intensifica o
dever de protecao estatal e exige resposta legislativa compativel com a especial
reprovabilidade das condutas. A gravidade do problema se revela ndo apenas
na violéncia imediata desses delitos, mas também em seus efeitos prolongados
sobre a vida das vitimas, que frequentemente enfrentam traumas psiquicos,
estigmatizacdo, medo de revitimizacdo e dificuldades para acessar canais
seguros de dentincia, acolhimento e responsabilizacao.

Nesse cenario, o projeto chega em momento oportuno, na medida
em que se insere em processo legislativo recente de fortalecimento do
enfrentamento aos crimes contra a dignidade sexual, funcionando como
continuidade e complemento normativo de reformas ja empreendidas, ao
articular o recrudescimento da resposta penal com medidas de prevengao,
protecdo civil, disciplina penitenciaria, educagdo em direitos humanos e
atencao qualificada as vitimas, compondo uma estratégia normativa mais ampla
de enfrentamento aos crimes sexuais.

vh2026-04837

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8542957304

SF/26186.14044-62



Nesse contexto, 0 aumento das penas dos crimes de estupro, de
estupro de vulneravel, de assédio sexual e de registro ndo autorizado da
intimidade sexual revela opg¢do politico-criminal legitima do Congresso
Nacional diante da elevada gravidade dessas condutas.

No mesmo sentido, a majoracao das penas dos crimes previstos
nos arts. 241 a 241-D do Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente ¢ medida
pertinente tanto diante da ampliagdo das formas de exploracdo sexual
infantojuvenil, especialmente em ambiente digital, marcado pela facilidade de
producao, armazenamento e circulacdo de imagens e videos, como também por
promover uma atualizacdo sistematica daquele diploma legal. Alteracdes
recentes no Codigo Penal, especialmente pela Lei n°® 15.280, de 2025, elevaram
as penas de crimes analogos, gerando assimetria em relagdo ao ECA, cujas
sancdes se tornaram comparativamente mais brandas; o projeto, assim, corrige
essa distorcao e restabelece a proporcionalidade no sistema.

Tambeém ¢ meritoria a ampliacdo das causas de aumento do art.
226 do Coédigo Penal. A proposi¢do reconhece contextos de maior
vulnerabilidade e especial reprovabilidade, como crimes praticados contra
mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino, contra pessoa com deficiéncia
ou maior de 60 anos, ou em ambientes institucionais que deveriam representar
protecao, cuidado ou acolhimento.

A alteracao do art. 92 do Codigo Penal refor¢a a incompatibilidade
entre a pratica de determinados crimes sexuais e o exercicio de funcgdes, poderes
ou relacdes juridicas baseadas em autoridade, confianca ou cuidado. Trata-se
de medida coerente com a finalidade de impedir que condenados por crimes
graves continuem a ocupar posi¢cdes que possam expor novas vitimas a risco.

No campo da execugdo penal, a vedagdo da visita intima ou
conjugal a condenados por estupro ou estupro de vulneravel também se mostra
adequada. A visita intima nao constitui direito absoluto e pode sofrer restricoes
proporcionais, fundadas na natureza do delito, na protecdo da vitima e na
politica penitenciaria.
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A alteragdo do Cddigo Civil também ¢ meritoria. Embora os
crimes de estupro, estupro de vulneravel e outros crimes contra a dignidade
sexual sujeitos a pena de reclusdo ja constem da disciplina vigente do art. 1.638,
paragrafo unico, a proposicao amplia o alcance da hipotese ao desvincular a
perda do poder familiar da identidade da vitima. Com isso, a medida podera
incidir mesmo quando a conduta criminosa tiver sido praticada contra pessoa
alheia ao nucleo doméstico ou familiar imediato. A solucdo ¢ adequada, pois
crimes dessa natureza, pela sua gravidade e pelas repercussdes que revelam
sobre a idoneidade do agente, podem demonstrar incompatibilidade concreta
com o exercicio responsavel do poder familiar, ainda que o sujeito passivo
direto do delito nao seja descendente ou outro titular do mesmo poder familiar.

A modificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
também ¢ conveniente. A prevencado da violéncia sexual exige atuagao anterior
a pratica do crime, com educagdo adequada, compreensdao do consentimento,
divulgagdo de canais de denuncia e formagdo de uma cultura de respeito a
dignidade sexual, observadas as diretrizes pedagdgicas pertinentes.

A instituicdo da Semana Nacional de Enfrentamento aos Crimes
Sexuais, articulada a campanha Maio Laranja, contribui para concentrar
esfor¢os de conscientizagdo, prevengao e mobilizagdo social. A medida possui
valor institucional relevante e reforca a necessidade de integragao entre Estado,
sociedade civil, escolas, familias e 6rgaos de protecgao.

Por fim, o art. 9° sistematiza direitos das vitimas de crimes sexuais,
ao assegurar assisténcia psicologica e juridica prioritarias, preservacao do
sigilo, protecdo de dados, escuta qualificada e acolhimento humanizado.
Embora tais garantias dialoguem com outros diplomas normativos, sua
positivagdo especifica no contexto da Lei da Dignidade Sexual reforca a
centralidade da vitima na politica publica de enfrentamento desses crimes.

Em sintese, o PL n°® 3.984, de 2025, apresenta resposta legislativa
ampla e adequada a uma realidade que exige atuacdo firme do Parlamento. A
proposicao combina repressdao penal, protecao civil, disciplina penitenciaria,
prevencao educacional e ateng¢do as vitimas, razao pela qual deve ser aprovada.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 3.984, de
2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

vh2026-04837

Assinado eletronicamente, por Sen. Soraya Thronicke

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8542957304

SF/26186.14044-62



