SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 4.687, de 2023, do Senador Sergio
Moro, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para permitir que os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal possam prever a obrigatoriedade
de programas de integridade em editais de licita¢do
segundo sua realidade e necessidades locais.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 4.687, de 2023, de autoria do Senador
Sergio Moro, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de
Licitagdes, para permitir que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
prevejam a obrigatoriedade de programas de integridade em editais de licitagdo
segundo sua realidade e necessidades locais.

O PL ora sob exame opera sua inovacao legislativa na forma de
novo paragrafo ao art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021, dispositivo que veicula
requisitos do edital do certame.

O § 4° do referido artigo determina que, nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital deve prever a obrigatoriedade
de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo
de seis meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que
dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagdo e as
penalidades pelo seu descumprimento. Para fins da Lei n° 14.133, de 2021, o
inciso XXII do art. 6° define como obras, servigos e fornecimentos de grande
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vulto aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes
de reais). Esse valor, por sua vez, atualizado nos termos do art. 182 da Lei de
Licitacdes pelo Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualmente ¢
de R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta e um milhdes novecentos e sessenta
¢ oito mil quatrocentos e vinte € um reais € quatro centavos).

Com efeito, o Projeto de Lei n® 4.687, de 2023, acrescenta ao art.
25 da Lei n° 14.133, de 2021, o § 10, que, por sua vez, determina que a lei
estadual, distrital ou municipal podera prever a obrigatoriedade de
implanta¢do de programa de integridade pelo vencedor para contratos de
valor estimado inferior ao previsto no inciso XXII do art. 6° a fim de atender
suas necessidades locais.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca que o § 4° do art. 25 da
Lein® 14.133, de 2021, ja prevé a obrigatoriedade de implantacdo de programa
de integridade pelo licitante vencedor em contratagdes de grande wvulto,
definidas como aquelas de valor superior a duzentos milhdes de reais, valor que
considera excessivamente elevado, sobretudo para Estados e Municipios.
Argumenta que, para a imensa maioria dos entes subnacionais, tal patamar
torna indcua a exigéncia legal, o que contraria o propdsito de difusdo de
mecanismos de prevencao e combate a corrupgao. Ressalta, ainda, que diversos
Estados j& editaram leis proprias que exigem programas de integridade para
contratos de valor inferior ao parametro federal, o que pode gerar inseguranga
juridica com a plena vigéncia da Lei n° 14.133, de 2021. Sustenta, por fim, que
a alteragdo proposta prestigia o principio federativo, ao permitir que Estados,
Distrito Federal e Municipios adaptem a lei geral as suas peculiaridades,
fixando pardmetros mais condizentes com sua realidade.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a esta
CClJ em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental perante a
CTFC, que aprovou parecer favoravel ao projeto, com duas emendas: a Emenda
n°® 1-CTFC acrescenta artigo para dispor sobre cldusula de vigéncia, ausente no
PL; e a Emenda n° 2-CTFC renumera o § 10 proposto para § 4°-A, de modo a
posicionar o novo dispositivo logo apos o § 4° do art. 25, com o qual guarda
relagdo logica, sem alteracao de contetido material.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das proposicoes
submetidas ao seu exame, bem como, ressalvadas as atribuigdes das demais
comissoes, apreciar o0 mérito das matérias de competéncia da Unido, entre as
quais se incluem as normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea g,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A matéria insere-se, portanto,
no campo de atuagao desta Comissao.

Quanto a constitucionalidade formal, o projeto ora sob exame
versa sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, matéria de competéncia
legislativa privativa da Unido, conforme o art. 22, XXVII, da Constitui¢ao
Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ adequada, a luz do art. 61, caput, da
Constituicdo, que atribui a qualquer membro do Congresso Nacional a
iniciativa de leis ordinarias, ndo se tratando de hipotese de iniciativa reservada
ao Presidente da Republica, elencada no § 1° do mesmo artigo. Nao se
identificam, assim, vicios de iniciativa ou de usurpagao de competéncia.

Sob esse prisma, a proposicdo se harmoniza com o desenho
federativo da Lei Maior. A Unido, no exercicio da competéncia do art. 22,
XXVII, fixa a regra geral minima, ao exigir, no art. 25, § 4°, da Lei de
Licitacdes, a implantacdo de programa de integridade em contratagdes de
grande vulto, definidas pelo art. 6°, XXII, como aquelas cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00. Ao mesmo tempo, nos termos do PL, o diploma
legal passara a admitir, de forma expressa, que Estados, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio de suas competéncias proprias, estabelecam, por lei,
exigéncias adicionais de integridade para contratos de menor valor. Nao ha,
portanto, invasdo de competéncia local para legislar os pormenores da matéria.

Com efeito, importa também que a Lei n° 14.133, de 2021, ao
tratar de programas de integridade apenas para contratagdes de grande vulto,
pode ser interpretada, em tese, como norma geral exaustiva sobre o tema, o que
suscitaria duvidas quanto a validade de leis estaduais que exigem programas de
integridade em patamares inferiores. O Projeto de Lei n® 4.687, de 2023, ao
inserir, na propria lei geral, dispositivo que admite expressamente a disciplina
local mais rigorosa, afasta a leitura de exaustividade e reforca a compatibilidade
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das leis estaduais, distrital e municipais que suplementam a norma de carater
nacional.

No plano da constitucionalidade material, a alteracdo proposta
guarda conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica,
previstos no art. 37, caput, da Constituicdo, sobretudo os da legalidade,
moralidade e eficiéncia. A exigéncia de programas de integridade em
contratagdes publicas, seja em nivel federal, seja em nivel local, constitui
instrumento de concretizagdo da moralidade administrativa e de aprimoramento
da eficiéncia na gestdo de recursos publicos, ao reduzir riscos de corrupgao,
fraudes e desperdicios. A faculdade conferida aos entes subnacionais para
estender essa exigéncia a contratos de menor valor ndo afronta direitos
fundamentais nem principios constitucionais, desde que observados, na
legislacao local, os limites gerais da razoabilidade, da proporcionalidade e da
1sonomia, cuja analise concreta caberd, em cada caso, ao controle jurisdicional
de constitucionalidade e aos 6rgdos de controle externo e interno.

Também sob a 6tica da compatibilidade material com a Lei Maior,
0 projeto ora sob exame reforca o desenho federativo estabelecido pela
Constituigdo. O art. 22, XXVII, da Carta de 1988 atribui a Unido a competéncia
para editar normas gerais de licitacdo e contratagdo, sem afastar a competéncia
legislativa residual dos Estados, prevista no art. 25, § 1°, e a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e estadual, nos termos do art. 30, I e II. Ao explicitar, na Lei
de Licitagdes, que a lei estadual, distrital ou municipal pode prever a
obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo vencedor para
contratos de valor inferior ao patamar de grande vulto, o PL ndo institui nova
competéncia, mas reconhece e organiza, em nivel de norma geral, o espago de
conformacdo normativa dos entes subnacionais. Dessa forma, a proposi¢ao
prestigia o principio federativo.

Quanto a juridicidade, o projeto ¢ dotado de generalidade e
abstragdo e inova no ordenamento juridico.

A luz da regimentalidade, a proposicéo tramitou de acordo com os
ditames do RISF.

No mérito, a despeito do exame ja realizado no seio da CTFC,
precisamos registrar que a matéria € digna de louvor.
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A Lei de Licitagdes, ao fixar, no art. 25, § 4°, a obrigatoriedade de
programa de integridade apenas para contratacdes de grande vulto, estabeleceu
um patamar que, na pratica, alcanca niumero reduzido de contratagdes em
Estados, Distrito Federal e, sobretudo, Municipios.

No entanto, caso entes federados optem por editar leis proprias que
exigem programas de integridade para contratos de valor inferior, com base em
sua competéncia suplementar em matéria de licitacdes, a auséncia de mengao
expressa na lei geral pode conduzir a controvérsias quanto & compatibilidade
dessas normas locais com o regime geral de licitagdes. A explicita¢dao da regra,
portanto, fortalece a presuncao de validade das leis locais ja editadas e incentiva
outros entes a seguirem o mesmo caminho.

Ademais, a proposi¢cdo se mostra alinhada a compreensdo de que
a exigéncia de programa de integridade pelo licitante vencedor constitui
instrumento legitimo de prevencao de ilicitos e de aprimoramento da gestdo
contratual, e ndo apenas em contratacdes de grande vulto.

Mais ainda, a delegagdao dos pormenores para leis locais, em vez
da fixacdo de patamares no diploma de carater nacional, permite que os entes
subnacionais estendam a exigéncia a contratos de menor valor a luz de sua
realidade or¢camentaria e de seu perfil de contratagdes. Em contextos em que o
or¢amento anual do ente federado € significativamente inferior ao patamar de
grande vulto definido na lei geral, contratos de valor muito inferior podem
representar, em termos relativos, risco relevante ao erario. A faculdade de
exigir programas de integridade em tais hipdteses reforca a cultura de
conformidade no setor privado que contrata com o Poder Publico e contribui
para a redugdo de riscos de corrupg¢do, desvios e desperdicios, sem impor, em
nivel federal, obrigacao uniforme que poderia se revelar desproporcional para
determinados mercados ou segmentos.

Importa destacar, ainda, o impacto da medida sobre a fase
preparatoria da licitacao, disciplinada no Capitulo II da Lei n® 14.133, de 2021,
da qual o art. 25 faz parte. O caput do art. 25 define o conteido minimo do
edital, que deve contemplar, entre outros aspectos, as regras de habilitagao,
julgamento, fiscalizagdo e gestdo do contrato. A inclusdo do novo dispositivo,
na forma proposta, ndo altera a estrutura da fase preparatoria, mas amplia o rol
de elementos que o edital pode conter, ao admitir que a legislacdo local exija,
para contratos abaixo do patamar de grande vulto, a mesma providéncia de
integridade ja prevista para os contratos de maior valor. A decisdo sobre o valor
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de corte, os setores prioritarios e as condicoes especificas de comprovacao do
programa de integridade permanece no ambito normativo do ente subnacional,
o que preserva a flexibilidade da fase preparatoria e permite calibragem
proporcional as capacidades administrativas e ao perfil de risco de cada
Administracao.

No tocante a técnica legislativa, cumpre examinar a solugao
adotada pelo projeto e as emendas aprovadas na CTFC.

A Emenda n° 1-CTFC, que introduz artigo para estabelecer que a
lei entra em vigor na data de sua publicagdo, também merece apreciagdao
favoravel. Dados os objetivos da proposicao, a op¢ao por vacatio legis poderia
prolongar o periodo de inseguranca juridica, sem ganho relevante de adaptagao
normativa, uma vez que a alteracdo proposta ndo impoe novas obrigagdes
diretas aos particulares, mas apenas reconhece e organiza, em nivel de norma
geral, a competéncia dos entes subnacionais.

Quanto a Emenda n° 2-CTFC, o texto original do Projeto de Lei n°
4.687, de 2023, acrescenta o dispositivo como § 10 do art. 25 da Lei n°® 14.133,
de 2021, dispositivo topologicamente distante do vigente § 4°, com o qual
mantém relagdo l6gica direta. Nesse passo, a solu¢cdo adotada pela referida
emenda, amplamente utilizada na legislacao federal, preserva a ordem dos
dispositivos existentes, facilita a compreensdao do vinculo entre a obrigagdo
federal para contratacdes de grande vulto e a possibilidade de extensdo dessa
exigéncia por leis locais a contratos de menor valor e evita alteracdes
desnecessarias na numeracao dos paragrafos subsequentes.

HI-vVOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade do PL n°® 4.687, de 2023, e no mérito, por sua
aprovacao, na forma das Emendas n°s 1-CTFC e 2-CTFC.

Sala da Comissao,

Senador CARLOS PORTINHO
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