SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 406,
de 2024, que Institui o Programa de Detecgdo Precoce e Tratamento
da Adenomiose.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Roberta Acioly

17 de junho de 2026

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcelo Castro

[:Fa' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8394129508



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ROBERTA ACIOLY

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 406, de 2024, da Deputada Clarissa
Tércio, que institui o Programa de Detec¢do Precoce e
Tratamento da Adenomiose.

Relatora: Senadora ROBERTA ACIOLY

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 406, de 2024, de autoria da Deputada Clarissa Tércio, que
institui o Programa de Detec¢do Precoce e Tratamento da Adenomiose.

Na redagao final encaminhada ao Senado Federal, a iniciativa contém
seis artigos. O art. 1° institui a referida politica publica, com a finalidade de
promover a protecao da mulher e incentivar o tratamento precoce da doenga.

O art. 2° lista as acdes compreendidas pelo programa. Entre elas, estao
a celebracdo de parcerias para desenvolvimento de pesquisas e identificacdo de
causas ¢ formas de tratamento preventivo da adenomiose; a promog¢do da
padronizagao dos critérios diagnosticos; o treinamento e atualizag¢do periddica dos
profissionais da area; a conscientizagdo da populacdo sobre os sintomas mais
frequentes; a realizagdo de campanhas em eventos médicos, hospitais € outros
locais; e a implantagdo de sistema de informagao para obtencao e consolidagdo de
dados epidemioldgicos.
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O art. 3° determina que o Poder Executivo mantenha registro de dados
para monitoramento e elaboracdo de indicadores, com vistas ao aprimoramento
das politicas publicas previstas na lei.

O art. 4° prevé a regulamentacdo pelo Poder Executivo.

O art. 5° estabelece que as despesas decorrentes da execucgdo da lei
correrdo a conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Por fim, o art. 6° fixa a vigéncia para 180 dias apos a publicacdo da
lei originada do projeto.

A autora da proposta justifica sua iniciativa com dados do Ministério
da Satde sobre procedimentos ambulatoriais e hospitalares realizados pelo
Sistema Unico de Satude (SUS), em 2021, relativos a adenomiose, além de
referéncias a dor intensa, ao sangramento menstrual aumentado e ao
desconhecimento social da doenca.

A matéria foi distribuida exclusivamente a apreciagdo desta
Comissao, de onde segue para deliberagao do Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposicoes que digam respeito a
protecdo e defesa da satde, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, razao pela qual € regimental a apreciacao do PL n°® 406,
de 2024, por esta Comissao.

Sendo esta a Unica comissao tematica a apreciar a matéria antes da
votacdo em Plenario, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.
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No plano da constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados € do Distrito Federal
para legislar sobre protecdo e defesa da satde, nos termos do art. 24, XII, da
Constituicdo. A Unifio cabe editar normas gerais, conforme o § 1° do mesmo
dispositivo.

O PL n° 406, de 2024, pode ser compreendido como norma geral de
protecdo a saude da mulher, voltada a promocao de informacdo, pesquisa,
producao de dados e qualificagdo assistencial. Sob essa perspectiva, ndo ha
inconstitucionalidade formal.

Quanto a iniciativa parlamentar, a doutrina constitucional admite que
leis de origem parlamentar instituam diretrizes gerais de politicas publicas, desde
que ndo criem cargos, ndo alterem a estrutura administrativa, ndo interfiram no
regime juridico de servidores e ndo imponham atribuicoes administrativas
especificas em grau incompativel com a reserva de administracdo. Sem duvida os
dispositivos do PL sob exame langam diretrizes gerais, a serem executadas
segundo conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentaria e
regulamentacdo do Poder Executivo. Nao se identifica, portanto, vicio
constitucional, visto que a proposicdo pode ser compreendida como norma
programatica.

Quanto a juridicidade, o PL ¢ dotado de generalidade e abstracao,
inova validamente o ordenamento juridico e ¢ compativel com os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranga juridica.

No que se refere a técnica legislativa, sdo observadas, em linhas
gerais, as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O texto
apresenta objeto definido e estrutura articulada, e nio identificamos vicio de
técnica legislativa que recomende alteracao nesta fase de tramitag3o.

Adentrando a analise do mérito, a adenomiose ¢ doenga ginecologica
benigna caracterizada pela presenca de glandulas e estroma endometriais no
miométrio, com consequente hipertrofia e processo inflamatorio local. Embora
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possa ser assintomatica, com frequéncia esta associada a dor, sangramento uterino
anormal, menstruacdo prolongada, dor pélvica cronica, dor durante a relacao
sexual e repercussoes reprodutivas. Esses sintomas afetam a qualidade de vida, a
capacidade funcional e a saide sexual e reprodutiva das mulheres, além de
poderem levar a procura repetida por servigos de satde.

A deteccdo precoce permite investigar esses quadros, antes que
evoluam para anemia, automedicagdo, uso recorrente de servigos de urgéncia ou
indicagdo tardia de procedimentos invasivos. A prioridade ¢ assegurar que
sintomas persistentes sejam reconhecidos, evitar que a dor menstrual incapacitante
seja negligenciada e promover acesso a exames ginecologicos e métodos de
imagem adequados.

Portanto, a proposta contribui para qualificar a resposta do sistema de
saude a adenomiose ao induzir maior atencao aos sinais clinicos € ao percurso
diagnostico.

Outro ponto relevante ¢ o potencial de ampliar a seguranga sanitaria
e proteger grupos mais vulneraveis, que costumam ser os mais afetados por falhas
de prevengdo, informagao ou fiscalizagdo. A adoc¢do de pardmetros claros e de
acOes orientadas a protecdo da satde favorece maior equidade, melhora a
capacidade de resposta do poder publico e reforca a responsabilidade do Estado.

Diante disso, a proposi¢ao ¢ meritoria sob a perspectiva sanitaria, pois
fortalece a identificacdo oportuna da adenomiose, melhora o encaminhamento de
casos com sangramento intenso, dor persistente, infertilidade, divida diagnostica
ou falha terapéutica, e contribui para reduzir complicagdes e desigualdades no
acesso ao cuidado especializado. Recomenda-se, portanto, sua aprovagdo no
ambito desta Comiss3o.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 406, de
2024,
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/26345.77861-38
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 406/2024)

NA 362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA
SENADORA ROBERTA ACIOLY, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO PROIJETO.

17 de junho de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

letronicamente, por Sen. Marcelo Castro
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