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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Decreto Legislativo n°. 1.203, de
2025, da Comissao de Relacoes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo de Coprodugdo
Cinematografica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica

Popular da China, celebrado em Pequim, em 1°
de setembro de 2017.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissao, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
n°. 1.203, de 2025, de autoria da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do Acordo de Coprodugdo Cinematogrdfica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular
da China, celebrado em Pequim, em 1°de setembro de 2017.

Atendendo ao disposto no art. 49, I, combinado com o art. 84, VIII, da
Constituicao Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a consideracdo do
Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°. 625, de 2024, o texto do acordo
em epigrafe.

Na Exposi¢cdo de Motivos EMI n°. 00081/2024, a Ministra de Estado da
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Cultura e o Ministro de Estado das Relagdes Exteriores destacam que:

O Acordo em questdo prevé a criagdo de condi¢des mais favoraveis para
a colaboracdo entre os setores produtivos dos paises na producgdo de
obras cinematograficas. Além disso, preve a constante reavaliacao pelas
duas partes, buscando garantir que os resultados de sua aplicag¢do sejam
igualmente favoraveis aos paises envolvidos.

O Acordo ¢ constituido por 16 (dezesseis) artigos, os quais disciplinam,
entre outros temas: (i) as defini¢des aplicaveis para fins de sua execugdo; (ii) o
reconhecimento das obras como filmes nacionais € o consequente acesso aos beneficios
previstos; (ii1) a indicacao das autoridades competentes; (1v) os critérios para aprovagao
dos projetos; (v) os requisitos aplicaveis as empresas coprodutoras; (vi) a possibilidade
de coprodugdes com terceiros paises; (vii) os procedimentos para solicitacdo do status
de coprodugdo; (viii) a importagdo de equipamentos; (ix) a facilitagdo de tramites
migratorios; (x) a observancia das legislagcdes e praticas culturais de cada pais; (xi) a
autorizacdo para exibicdo publica das obras; (xii) a participagdo em festivais
internacionais de cinema; (xiii) o status juridico do anexo; (xiv) os mecanismos de
revisdo e emenda; (xv) a compatibilidade com obrigacdes internacionais assumidas
pelas Partes; e (xvi) as disposi¢des relativas a duracao, dentincia e entrada em vigor.

O Guia de Implementac¢do para o Acordo de Coprodugao Cinematografica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular
da China, anexo ao Acordo, estrutura-se em duas segdes: a primeira dispde sobre as
autoridades responsaveis pela execucdo e acompanhamento do acordo; a segunda
estabelece as regras aplicaveis as obras cinematograficas realizadas em regime de
coproducdo, disciplinando os critérios procedimentos especificos relacionados a
operacionaliza¢ao do instrumento.

Aprovado em regime de urgéncia pela Camara dos Deputados, a matéria
foi encaminhada para esta Casa e despachada para esta Comissao de Relacdes Exteriores

e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas até o momento.
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II - ANALISE

Com fundamento no inciso I, do art. 103, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional opinar sobre
proposicdes referentes aos atos e relagcdes internacionais.

Quanto a juridicidade, ndo se observam vicios que impegam a tramitacao
da matéria, na medida em que esta observa o disposto na legislagdo em vigor, inclusive
no que se refere a redagdo e a técnica legislativa. Ainda, o referido instrumento revela-
se inteiramente consoante com os ditames da Constitui¢cao Federal, notadamente no art.
4°, IX, que erige a cooperacdo entre os povos a condi¢do de principio orientador das
relacdes internacionais do Estado brasileiro.

Portanto, ndo se vislumbram 6bices de natureza constitucional, juridica e
regimental.

No mérito, este acordo se mostra fundamental e necessario.

O Acordo de Coprodugdo Cinematografica celebrado entre Brasil e China
mostra-se particularmente relevante diante da crescente importancia estratégia do setor
audiovisual como instrumento de desenvolvimento economico, difusdao cultural e
projecao internacional dos paises. Ao estabelecer mecanismos voltados a intensificacao
e a facilitacdo de coprodugdes cinematograficas, o instrumento fortalece as relagdes
bilaterais e amplia as possibilidades de intercambio cultural e econdmico entre as duas
nagoes, contribuindo para o fortalecimento de suas respectivas industrias audiovisuais.

A relevancia do Acordo torna-se ainda mais evidente quando se observa a
dimensao do mercado cinematografico chinés, atualmente um dos maiores do mundo,
com elevado niimero de salas de exibicdo e expressiva movimentagdo econdmica no
setor. Nesse contexto, a formalizacdo de um acordo de coproducdo representa
importante mecanismo para ampliar o acesso das produgdes brasileiras ao mercado
chinés, especialmente diante das restricdes impostas a circulagao de obras estrangeiras.
A possibilidade de reconhecimento das obras coproduzidas como produtos audiovisuais
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nacionais em ambos 0s paises constitui instrumento relevante para superar barreiras
regulatdrias e estimular a inser¢do internacional do audiovisual brasileiro.

Cumpre destacar, ademais, que o Acordo nao implica criagao de despesas
diretas para o Estado brasileiro, funcionando como marco juridico para futuras parcerias
entre agentes privados do setor audiovisual. Trata-se, portanto, de medida que favorece
a atracdo de investimentos, o compartilhamento de capacidades técnicas e artisticas e a
amplia¢do das oportunidades de producao conjunta, em consonancia com os objetivos
de fortalecimento institucional e internacionaliza¢do da industria audiovisual nacional.

Por fim, o instrumento dialoga com os objetivos de promog¢dao da
diversidade cultural, da cooperacdo internacional e da valorizacdo das expressdes
artisticas nacionais. O intercambio cultural entre paises constitui importante ferramenta
para o estreitamento de vinculos diplomaticos, para a difusdo de valores e tradigdes e
para a construc¢ao de relagdes internacionais pautadas no respeito mutuo e na pluralidade
cultural. Nesse sentido, o Acordo representa iniciativa oportuna e estratégica para o
aprofundamento das relagcdes com o Brasil e a China no campo cultural e audiovisual.

I -voToO

Por ser constitucional, juridico, regimental, conveniente e oportuno aos
interesses nacionais, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.203,
de 2025.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator
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92, Extraordinéria - Semipresencial
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TEREZA CRISTINA PRESENTE | 6. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES

NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. CARLOS VIANA

MARA GABRILLI 2. SERGIO PETECAO PRESENTE
RODRIGO PACHECO 3. IRAJA

CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, AVANTE)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 2. CARLOS PORTINHO
HERMES KLANN PRESENTE | 3. DR. HIRAN
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 4. DRA. EUDOCIA PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. JAQUES WAGNER PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. ROGERIO CARVALHO
FABIANO CONTARATO 3. BETO FARO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 1203/2025)

REUNIDA A COMISSAO, NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

17 de junho de 2026
Senador Nelsinho Trad

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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