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Brasilia, 12 de marco de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
2851/2025 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessao Ordinaria de 3/12/2025, ao apreciar o TC-018.726/2024-0, da relatoria do
Ministro Jorge Oliveira.

O mencionado processo trata de auditoria operacional realizada com o objetivo
de avaliar a efetividade do Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF), voltado ao

enfrentamento da criminalidade transfronteirica e transnacional.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador FLAVIO BOLSONARO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica
Senado Federal

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79934454.
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ACORDAO N° 2851/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 018.726/2024-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

3. Interessados: Secretaria-executiva do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Secretaria-executiva do Ministério da Justica e Seguranca Publica

4. Unidades: Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e
Seguranca Publica

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica
(AudDefesa)

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada com o
objetivo de avaliar a efetividade do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), voltado ao
enfrentamento da criminalidade transfronteiriga e transnacional;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
com fundamento no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, V, 239, II, e 250, II e III,
do Regimento Interno do TCU e ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(CEPPIF) que:

9.1.1. passe a reportar a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo (Creden) os atrasos e descumprimentos na execucdo de planos de agdo estabelecidos
no ambito do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), bem como eventuais omissdes
no fornecimento de informagdes por parte dos drgaos integrantes, a partir do relatorio anual de 2026,
(ano-base 2025), em ateng¢do aos arts. 1°, paragrafo tunico, 5° e 6°, IV e IX, do Decreto 8.903/2016;

9.1.2. no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, reestruture o Planejamento Estratégico do
PPIF, atualmente disciplinado pela Portaria GSI/PR 38/2018, e o encaminhe a Creden para aprovagao,
propondo planos de agdo elaborados por meio de instrumento normativo conjunto dos oOrgaos
integrantes, a exemplo de portaria interministerial, em conformidade com o art.6°, I,
do Decreto 8.903/2016, c/c o art. 87, I, da Constituicao Federal, devendo tal documento:

9.1.2.1. estabelecer mecanismos de governanga necessarios a sua implementagdo,
incluindo indicadores, metas, linhas de base, produtos/objetivos especificos e demais elementos
previstos no Referencial Basico de Governanca Organizacional do TCU e os arts. 5° 1II, e 6°
do Decreto 9.203/2017;

9.1.2.2. instituir procedimento formal de revisdo peridodica dos planos de acdo,
com definicao do 6rgao responsavel, fluxo processual, produto esperado € mecanismo de comunicagdo
as instancias superiores, com vistas a atualizagdo ou exclusdo de planos com perda de objeto,
em conformidade com o Guia de Analise Ex-Post de Politicas Publicas e com os arts. 5°, III, e 6° do
Decreto 9.203/2017;

9.1.2.3. prever o compromisso de participacdo orcamentaria de cada Orgdo integrante,
nos termos do art. 6°, IV e VI, do Decreto 8.903/2016;

9.1.3. no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, elabore Plano de Acdo Orgamentario,
contendo, no minimo, entregas prioritarias para o acompanhamento dos Gabinetes de Gestdo Integrada
de Fronteiras (GGIFs) no biénio 2025-2026, estimativas de custos, fontes de financiamento e
cronograma de execugdo, articulando com os 6rgaos e entidades envolvidos no PPIF, em atendimento
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ao art. 6°, IV e VI, do Decreto 8.903/2016, c/c o art. 6°, I, do Decreto-Lei 200/1967 e o art. 37, caput,
da Constitui¢ao Federal;

9.2. recomendar ao Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(CEPPIF) que:

9.2.1. adote medidas para ampliar o conhecimento sobre o PPIF nos niveis mais altos de
governo, de forma a sensibilizar dirigentes quanto a importancia da participagdo ativa no programa,
conforme preconizado pelo Guia de Anélise Ex-Ante;

9.2.2. ao reestruturar o PPIF no novo Planejamento Estratégico, elabore projetos segundo
boas praticas de gerenciamento, como as previstas na Metodologia de Gerenciamento de Projetos do
SISP, com nivel de detalhamento minimo apto a atender ao art. 8 do Decreto 10.426/2020, de modo a
viabilizar a capta¢do de recursos complementares, inclusive por meio de Termos de Execugdo
Descentralizada ou fontes internacionais;

9.2.3. elabore diretrizes para subsidiar a edicdo de ato normativo que discipline a
institui¢do e o funcionamento dos GGIF, contribuindo para sua padronizagdo e expansao nacional;

9.2.4. implemente mecanismo de monitoramento da regularidade das reunides dos GGIF
instituidos nos estados de fronteira terrestre e, em caso de inatividade, adote as providéncias
necessarias a sua reativacdo, inclusive visitas técnicas, nos termos do art. 6° V,
do Decreto 8.903/2016;

9.2.5. implemente, no prazo de 12 (doze) meses, GGIFs nos estados com fronteira
maritima, tomando por referéncia a experiéncia acumulada nas fronteiras terrestres e adaptando seus
elementos as especificidades costeiras;

9.2.6. desenvolva instrumentos de sensibilizagdo € comunicacao voltados aos estados,
ressaltando o papel dos GGIFs, seus beneficios e o apoio que podem receber da coordenagdo nacional;

9.2.7. adote providéncias para ofertar incentivos aos estados de fronteira (terrestres e
maritimos) que implementarem e mantiverem GGIFs em funcionamento, alinhando-se as diretrizes do
art. 2°, 1, e aos objetivos do Decreto 8.903/2016;

9.2.8. estabelega canais formais de intercambio periddico de informacdes ndo sigilosas
com este Tribunal, com vistas a subsidiar a¢des de controle externo relacionadas a implementagao do
PPIF e a governanga territorial das regides fronteiricas;

9.3. recomendar ao Comité Nacional de Fronteiras (CNFron) que ao elaborar a
Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron):

9.3.1. estabeleca planos de a¢do acompanhados de indicadores, metas, linhas de base,
produtos/objetivos especificos e procedimento formal de revisdo, com vistas a atualizagdo permanente
e a exclusdo de agdes que tenham perdido objeto, conforme o Referencial Béasico de Governanga
Organizacional do TCU e o Guia de Andlise Ex-Post;

9.3.2. utilize instrumento normativo que abranja a atuacao de todos os 6rgdos integrantes,
conforme determina o art. 87, II, da Constituicdo Federal, quando do estabelecimento dos planos
decorrentes da ENaFron, nos termos do art. 15, II, do Decreto 12.038/2024;

9.4. recomendar ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR) que:

9.4.1. reinstitua agdo orcamentéria individualizada para o PPIF, garantindo alocagdo
planejada e transparente dos recursos destinados ao programa, em conformidade com o art. 6°, I,
do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/2000 e o art. 5°, caput,
da Lei 4.320/1964;

9.4.2. implemente mecanismo de monitoramento da regularidade das reunides dos GGIFs
e, em caso de inatividade, adote providéncias para sua reativacdo, em aten¢do ao art. 6°, V,
do Decreto 8.903/2016;

9.5. recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que avalie a
conveniéncia e oportunidade de desenvolver, no &mbito de suas estratégias de fiscalizacdo, agdes de
controle voltadas as politicas federais de fronteira — em especial aquelas relacionadas ao PPIF ¢ a
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PNFron — preferencialmente em cooperagdo com os parceiros da Rede Integrar de Fiscalizacdo de
Politicas Publicas Descentralizadas, com os Tribunais de Contas estaduais de regides fronteiricas e
com as instancias da Rede de Controle da Gestao Publica;

9.6. encaminhar copia desta decisao:

9.6.1. ao Comité Nacional de Fronteiras (CNFron), para auxiliar na elaboragdo da ENaFron
e de seus planos de agdo, contribuindo para a definicdo de mecanismos de governanga e evitando a
repeti¢do dos problemas identificados nesta auditoria;

9.6.2. ao Comité-Executivo do PPIF (CEPPIF), para disseminagdo entre os Orgaos
integrantes;

9.6.3. a Comissao de Seguranga Publica do Senado Federal, a Comissdao de Seguranga
Publica e Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados e a Frente Parlamentar da
Seguranca Publica; e

9.6.4. a Camara de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional do Conselho de Governo
(Creden), para subsidiar suas funcdes de coordenagdo, articulacdo e acompanhamento de programas
interministeriais;

9.7. autorizar o monitoramento das delibera¢des constantes deste acordao; e

9.8. arquivar os autos.

10. Ata n® 49/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 3/12/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2851-49/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Relator) e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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VOTO

Cuidam os autos de auditoria operacional realizada no Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e no Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), com o
objetivo de avaliar a efetividade do Programa de Protecio Integrada de Fronteiras (PPIF),
instituido pelo Decreto 8.903/2016, voltado ao enfrentamento da criminalidade transfronteirica e
transnacional.

2. A fiscalizacdo foi autorizada pelo Acoérddo 1.471/2024-Plenéario, de minha relatoria,
e conduzida pela Unidade de Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranca Publica
(AudDefesa), no periodo de 19/8/2024 a 30/4/2025. O trabalho buscou ouvir atores-chave e reunir
evidéncias capazes de iluminar o debate ptblico sobre a governanga das fronteiras brasileiras.

3. A auditoria teve como principais objetivos: (i) avaliar a existéncia de uma politica nacional
de fronteiras consolidada e integrada ao combate as organizagdes criminosas; € (ii) identificar entraves
a criagdo e ao funcionamento dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras (GGIFs) nos estados.

4. O escopo concentrou-se nas instancias de governanga, planejamento e articulacao
federativa do PPIF, sem incluir a execugdo direta das agdes operacionais pelos 6rgdos de seguranca.
A abordagem adotada foi analisar o cenario de forma abrangente, verificando se as estruturas de
coordenacdo existentes estdo a altura da complexidade dos desafios que se impdem as regides de
fronteira.

5. O Brasil possui fronteiras com nove paises € um territorio ultramarino francés,
totalizando cerca de 16.900 km de extensao terrestre, dos quais aproximadamente 12.000 km situam-se
na Amazonia Legal, além de 7.400 km de litoral e uma zona maritima de 200 milhas nauticas
sob jurisdicdo nacional. E um dos maiores sistemas fronteiricos do mundo, que combina éareas
densamente povoadas com regides de dificil acesso e baixa presenca estatal.

6. A amplitude e vulnerabilidade dessa faixa de fronteira favorecem a entrada irregular de
drogas, armas e mercadorias ilicitas, fontes primarias de receita para organizagdes criminosas.
Segundo levantamento de 2024 da Secretaria de Politicas Penais do MJSP, citado pela AudDefesa,
atuam no pais 88 organizacdes criminosas, duas delas de natureza transnacional, com estrutura de
verdadeiras holdings do crime e forte presenga nas fronteiras terrestres € maritimas.

7. Essas organizagdes tém diversificado suas atividades: dominam o trafico de drogas e de
armas ¢ o contrabando de produtos como cigarros, combustiveis e bebidas, mas também operam
em setores formais da economia, utilizando empresas regulares — inclusive de transporte publico —
para lavar e movimentar recursos ilicitos. Estudo do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)
aponta, ainda, indicios de sua crescente infiltragdo em Orgdos estatais, parlamentos e até instancias do
Judiciério, com vistas a captura institucional e a prote¢ao de interesses ilicitos.

8. A protegdo das fronteiras nacionais envolve uma rede ampla e heterogénea de 6rgdos
publicos, distribuidos em diferentes niveis federativos e responsdveis por parcelas especificas de
atua¢do, como o combate ao trafico de drogas e de armas, ao contrabando de mercadorias, a imigracao
irregular e ao trafico de pessoas, animais e bens culturais, lavagem de dinheiro, crimes ambientais,
trafico de insumos agricolas e combustiveis, cibercrimes transnacionais e até ameacgas vinculadas ao
terrorismo internacional.

9. A complexidade dessa rede evidencia que a seguranca fronteirica exige resposta
coordenada e articulada, baseada em cooperacdo interinstitucional em diferentes niveis, capaz de
superar a fragmentacdo setorial e refletir a interdependéncia dos desafios que caracterizam o territorio
fronteirico. Quando cada oOrgdo atua isoladamente, o resultado ¢ a multiplicagdo de esforgos,
a sobreposi¢do de iniciativas e a criagdo de espacos vazios justamente onde o crime organizado
se fortalece.
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10. Nesse contexto, o PPIF foi criado em 2016 como mecanismo de articulacdo estratégica
entre 0rgaos e esferas de governo, com o propdsito de integrar esforgos, otimizar recursos ¢ fortalecer
a capacidade do Estado brasileiro no enfrentamento aos delitos transfronteiricos de forma sistémica e
coordenada.

11. Por sua natureza, o PPIF ndo executa acOes repressivas diretas contra organizacoes
criminosas, papel reservado a 6rgdos especializados, como a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal, a Receita Federal e as For¢as Armadas, mas atua como instancia de articulacdo e integragao
entre instituicdes com competéncias complementares, funcionando como indutor e coordenador de
politicas publicas. Ou seja, o objetivo do programa ¢ aprimorar as capacidades das instituigdes que
possuem atribui¢des legais para atuar, de forma preventiva e repressiva, contra os delitos
transfronteirigos.

12. Vale destacar, ainda, a Operacio Agata, conduzida pelo Ministério da Defesa com o apoio
de diversos orgaos civis e militares, como principal iniciativa de cardter operacional associada ao
PPIF. Realizada periodicamente desde 2011, a Agata mobiliza For¢as Armadas, policias, agéncias de
fiscalizacao e 6rgaos ambientais em agdes coordenadas de combate a ilicitos em diferentes regidoes do
pais, com énfase na Amazonia ¢ na faixa de fronteira, integrando inteligéncia, patrulhamento,
inspecoes e acdes de presenca. Trata-se da expressao mais visivel da capacidade operacional do Estado
brasileiro de atuar de forma integrada, em larga escala, na repressdo aos crimes transfronteirigos,
funcionando como complemento indispensavel a dimensao estratégica e de governanga promovida
pelo programa.

13. Inicialmente, o PPIF envolvia cinco ministérios (Justica, Defesa, Casa Civil, Itamaraty e
Fazenda), sob coordenacdo do GSI. Em 2018, foi instituido o seu Planejamento Estratégico,
pela Portaria GSI/PR 38/2018, e, em 2022, o Decreto 11.273 ampliou sua composi¢do para 18 o6rgaos.
Houve, portanto, um reconhecido esforco de alargar a base institucional do programa, embora nem
sempre acompanhado da mesma intensidade na implementacao pratica.

14. O PPIF constitui, assim, o principal eixo integrador das politicas de seguranca nas
fronteiras, essencial ao fortalecimento da atuacdo estatal diante da criminalidade transnacional.
Contudo, sua efetividade depende da existéncia de mecanismos sdlidos de governanca, planejamento e
avaliacdo — cujas fragilidades foram evidenciadas pela auditoria.

I

15. O PPIF surgiu como uma das iniciativas mais importantes para reforgar a presenga do
Estado brasileiro em suas fronteiras e integrar agdes de seguranca publica em regides historicamente
marcadas por vulnerabilidades. A criacdo do Comité Executivo do programa (CEPPIF) representou
avanco relevante nesse processo, ao buscar unir esforgos federais, estaduais e municipais em torno de
uma agenda estratégica de protecao do territdrio nacional.

16. Em 2018, com a publicacio da Portaria GSI/PR 38/2018, o programa ganhou um
Planejamento Estratégico formal, definindo missdo, visdao de futuro e objetivos concretos.
Tratava-se de um passo importante: pela primeira vez, o Brasil passava a ter, no papel, uma politica de
Estado voltada especificamente a protecao de suas fronteiras terrestres € maritimas — responsaveis por
boa parte dos problemas de seguranga interna que hoje afetam a populagao.

17. Entretanto, o diagnostico da auditoria mostra um quadro preocupante: apenas 23 dos
42 planos de acdo previstos (54%) foram executados. Ou seja, quase metade da estratégia proposta
ficou no papel. Esse baixo grau de implementacdo demonstra que o PPIF, apesar de sua relevancia
nacional, ainda ndo conseguiu mobilizar plenamente as instituicdes envolvidas nem alcancgar o nivel de
coordenagao necessario para produzir resultados consistentes.

18. Entre as causas que explicam esse cendrio, destacam-se questdes que ultrapassam aspectos
meramente administrativos e evidenciam problemas de governanga publica em nivel federal:
2
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a) a falta de comunicagao institucional a Camara de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
— Creden (art. 6° IX, do Decreto 8.903/2016) comprometeu o papel desse colegiado — composto por
Ministros de Estado — como instincia maxima de coordenacdo interministerial. Sem informacodes
tempestivas, a Creden ndo pdde exercer plenamente sua responsabilidade de acompanhar, corrigir e
impulsionar o PPIF;

b) a fragilidade normativa do Planejamento Estratégico, editado apenas pelo GSI/PR,
sem a aprovacao formal dos demais ministérios, reduziu sua legitimidade politica e for¢a executiva.
O resultado foi um plano que depende do engajamento voluntario, sem a chancela necessaria para se
impor como pauta nacional prioritaria;

c) a auséncia de metas claras, indicadores e prazos comprometeu a capacidade do
programa de mostrar resultados concretos. Sem métricas, perde-se a possibilidade de avaliar avangos,
corrigir falhas e justificar investimentos — algo fundamental em uma politica de seguranga publica
que envolve multiplos 6rgaos e recursos escassos; e

d) a inexisténcia de mecanismos robustos de governanga e acompanhamento, como centro
nacional de coordenacao, sistema de monitoramento continuo ou rotina institucionalizada de analise
estratégica, levou a dispersdo dos esforcos, deixando o PPIF sem uma estrutura capaz de assegurar a
continuidade das acOes e o alinhamento entre as esferas federal e estadual.

19. Esses fatores, somados a baixa priorizagdo politica do tema e a inexisténcia de mecanismos
federativos que estimulem a adesdo dos estados, fragilizam a resposta do Estado brasileiro em um dos
temas mais sensiveis para a seguranca nacional. O resultado ¢ a manutencdo de uma politica que,
embora bem concebida, enfrenta dificuldades de se materializar no territorio, pela falta de sinergia
entre Orgdos essenciais — policias, forcas armadas, agéncias ambientais e aduaneiras — e o
subaproveitamento das capacidades institucionais disponiveis.

20. Essa fragilidade repercute diretamente na vida do cidaddo. A permeabilidade das fronteiras
terrestres e maritimas facilita o trafico de drogas, armas e pessoas, além do contrabando e dos crimes
ambientais. Nas cidades gémeas (municipios que compartilham limites territoriais com cidades de
paises vizinhos) e em portos estratégicos, em especial, o Estado ainda disputa espaco com
organizagdes criminosas altamente articuladas, que se aproveitam da auséncia de coordenagdo para
expandir suas redes logisticas.

21. A baixa efetividade do PPIF também contribui para o crescimento da chamada
“economia do crime”, que mistura atividades licitas e ilicitas, infiltra organiza¢des criminosas no
setor publico e provoca impactos diretos na violéncia urbana. As facgdes que se fortalecem nas
fronteiras sdo as mesmas que alimentam os indices de homicidios, roubos e conflitos armados nos
grandes centros do pais.

22. A dificuldade de fazer com que o tema das fronteiras chegue com forga aos altos escaldes
da Unido — inclusive por falhas de reporte a Creden — refor¢a a desarticulagdo federativa e gera um
desequilibrio perigoso: os custos da protecdo recaem sobre poucos entes, enquanto os beneficios da
segurancga das fronteiras sdo nacionais. Quando o pais ndo trata suas fronteiras como prioridade de
Estado, o crime organizado ganha terreno e a soberania nacional se enfraquece.

23. Esse conjunto de deficiéncias revela a urgéncia de reestruturar o modelo de governanca do
PPIF. Sem coordenagdo forte, cooperacao federativa efetiva, mecanismos de acompanhamento e
metas claras, o programa continuara limitado em sua capacidade de proteger o territério e de responder
aos desafios complexos que hoje ameagam a seguranca publica e o desenvolvimento do pais.
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I1I

24, O PPIF opera, em sua esséncia, por meio de duas instancias centrais de governanca:
o Comité Executivo (CEPPIF), de carater nacional, e os Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteiras
(GGIFs), organizados nos estados e, em alguns casos, em municipios estratégicos. Essas estruturas
sdo responsaveis por concretizar, no territorio, a integracao federativa preconizada pelo programa,
transformando diretrizes nacionais em agdes coordenadas ¢ alinhadas as realidades locais.

25. Os GGIFs constituem o elo territorial da politica de fronteiras. Ao replicarem, nos niveis
estadual e local, a logica de cooperagdo interagéncias existente no plano federal, eles funcionam como
espagos permanentes de coordenacdo, planejamento conjunto e tomada de decisdo compartilhada.
Essa configuracdo permite que as particularidades regionais — geograficas, logisticas, socioecondmicas
e criminais — sejam adequadamente consideradas na implementagao da politica nacional de seguranca
integrada nas fronteiras.

26. Seu proposito central ¢ articular as agdes de orgdos federais, estaduais e municipais —
como Policias Federal, Rodoviaria Federal, Civil e Militar, Forcas Armadas, Receita Federal,
agéncias ambientais e entes locais — para otimizar o enfrentamento a ilicitos transfronteirigos,
tais como trafico de drogas, armas e pessoas, contrabando, descaminho e crimes ambientais. A atuagio
integrada também fortalece ag¢des preventivas, o compartilhamento de inteligéncia e o apoio
logistico-operacional.

27. A auditoria, contudo, identificou fragilidades relevantes: descontinuidade de
funcionamento em varios GGIFs, longos periodos de inatividade (como no Mato Grosso, que passou
quase dois anos sem reunides) e auséncia completa desse modelo de governanga em estados com
fronteira maritima, com excecdo do Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira Litoraneo (GGIL)
de Paranagua/PR. Em outras palavras, justamente onde o Estado deveria estar mais organizado
encontram-se vazios de coordenacao.

28. Entre as causas estruturais que explicam o enfraquecimento ou a ndo implantacdo dos
GGIFs, destacam-se:

a) a falta de incentivos federais para estimular sua criagdo e manutencao, especialmente
considerando que a adesdo ao PPIF ¢ voluntaria, e a falta de instrumentos de cooperagdo que prevejam
contrapartidas técnicas ou financeiras;

b) a limitagdo de recursos humanos, técnicos e orcamentarios do CEPPIF, que reduz sua
capacidade de realizar acompanhamento continuo, visitas técnicas, acdes de apoio e articulagcdo
continuada; e

¢) a baixa institucionaliza¢dao da politica de fronteiras nos estados, onde a agenda compete
com multiplas prioridades e, com frequéncia, ndo recebe sustentacdo politica duradoura.

29. A implementacdo e o bom funcionamento dos GGIFs dependem, portanto, da capacidade
da Unido de induzir a adesdo e engajar de forma continua as autoridades estaduais. Em suas
manifestagdes, o GSI/PR reconheceu que o governo federal precisa fortalecer os mecanismos de
cooperagdo federativa e oferecer “atratividade” aos estados para que internalizem, de forma sustentada,
esse modelo de governanga territorial.

30. Surge, assim, uma questdo estratégica: como ampliar o engajamento dos estados de
fronteira? Além de incentivos financeiros, a Unido pode mobilizar instrumentos legitimos de
cooperagdo federativa — convénios, termos de fomento, acordos de cooperacdo técnica, editais de
apoio, disponibilizagdo de tecnologias ou solucdes de inteligéncia — para estimular a criagao,
consolidacdo e funcionamento continuo dos GGIFs, tanto em fronteiras terrestres quanto maritimas.

31. A auditoria também comprovou que a descontinuidade observada em diversos GGIFs
decorre da limitada capacidade do PPIF de exercer, de modo sistematico, a atribui¢ao de “acompanhar
4
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e estimular agoes dos GGIFs”, conforme previsto no art. 6°, V, do Decreto 8.903/2016, atualizado pelo
Decreto 11.273/2022:

“Art.6° Compete ao Comité de que trata o art. 5° [CEPPIF]:
()
V - acompanhar e estimular a¢oes dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras,”

32. Apesar de essa competéncia ser atribuida ao CEPPIF, o decreto ndo especifica parametros
minimos de acompanhamento, indicadores ou mecanismos de indugdo. Falta transformar a previsao
normativa em rotinas claras, com critérios objetivos de monitoramento e de apoio aos estados.

33. Embora os GGIFs sejam instituidos por ato estadual, sua regularidade operacional
depende, em grande medida, da articulacdo interinstitucional conduzida pelo CEPPIF. A experiéncia
mostra que, sem estimulos e acompanhamento federais, a tendéncia é que a atuagao se torne esparsa e
sujeita as variagdes da conjuntura politica local.

34, Na pratica, o CEPPIF tem utilizado reunides com autoridades estaduais, articulagdes
especificas e visitas presenciais para reativar gabinetes inoperantes. Todavia, a equipe de auditoria
apontou que as restricdes orcamentarias podem ser mitigadas por alternativas de baixo custo, como:
(1) mobilizacdo de pontos focais federais ja presentes nos estados; (ii) ado¢do de encontros virtuais
estruturados; e (iii) estabelecimento de gatilhos para priorizagdo de visitas presenciais a unidades
criticas.

35. Outro achado relevante ¢ a auséncia de um modelo normativo padronizado para a
institui¢ao ¢ o funcionamento dos GGIFs. Embora o Decreto 8.903/2016 reconheca sua existéncia,
o texto legal limita-se a exigir que sejam criados por ato estadual, sem orientar sua constitui¢do,
composi¢ao minima, competéncias internas, periodicidade de reunides ou mecanismos de interagdao
com a esfera federal:

“Art. 8° Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras terdo como objetivo a proposi¢do de agoes
conjuntas com vistas a integra¢do e a articulagcdo das agoes de competéncia da Unido, previstas no art. 1°,
com as agoes de Estados e Municipios.

()

$ 2° Os Gabinetes de Gestdao Integrada de Fronteiras serdo constituidos por ato do respectivo Governo
estadual e serdo compostos por representantes de orgdos federais e estaduais que atuem na prevengdo,
no controle, na fiscalizacdo e na repressio as infragoes administrativas e penais de cardter
transfronteirico.”

36. Essa lacuna normativa gera insegurancga juridica e grande heterogeneidade entre os estados.
Diante da natureza multifederativa dos GGIFs — que reunem oOrgdos federais, estaduais e,
eventualmente, municipais —, varios estados enfrentam dtvidas sobre o instrumento adequado para sua
criagdo, a vinculacdo institucional e a defini¢do de responsabilidades. Em razdo disso, alguns optam
por estruturas andlogas, mas nao integradas ao PPIF, dispersando esfor¢os e reduzindo a capacidade de
coordenac¢do nacional.

37. A inexisténcia de diretrizes claras também dificulta a expansdo desses gabinetes em
fronteiras litordneas. Atualmente, apenas Paranagud/PR possui um GGIL em funcionamento,
criado sem um modelo prévio definido no ambito federal. A falta de experiéncias sistematizadas e
referéncias normativas tem impedido que outros estados costeiros avancem na instituicdo dessas
estruturas, justamente em areas onde a movimentacao de cargas e pessoas € intensa e estratégica.

38. Como consequéncia, o pais mantém vazios institucionais significativos em areas criticas.
Essa assimetria territorial compromete a capacidade de resposta coordenada do Estado,
gera duplicidade de esforgos e amplia o espaco de atuag¢do de organizagdes criminosas, que exploram
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justamente essas lacunas para movimentar cargas ilicitas, estabelecer rotas alternativas e diversificar
suas redes logisticas.

39. O problema ¢ ainda mais sensivel quando se observa que diversos municipios fronteirigos
apresentam indices de violéncia superiores as médias estaduais, evidenciando o impacto direto da
auséncia de estruturas de coordenacdao. A falta de governanga integrada nas fronteiras tem efeitos
sistémicos, repercutindo na seguranga publica, no desenvolvimento local e na propria percepcao de
presenca do Estado em regides historicamente vulneraveis.

40. Em sintese, a descontinuidade e fragilizacdo dos GGIFs comprometem o modelo de
governanga do PPIF, reduzem a integragao federativa, criam vazios operacionais e ampliam as brechas
exploradas pelo crime organizado transnacional. Sem uma rede minimamente estavel de gabinetes,
o PPIF perde capilaridade territorial e as acdes federais, estaduais e municipais deixam de convergir de
forma eficaz.

41. Diante desse diagnostico, mostram-se pertinentes as recomendagdes propostas pela
AudDefesa no sentido de que o CEPPIF, sob coordenagdo do GSI/PR, adote medidas estruturantes
para restabelecer, fortalecer e expandir os GGIFs — inclusive os GGILs — com base em trés pilares:
(1) formalizacdo normativa padronizada, compativel com a realidade dos entes federativos; (ii) fluxos
regulares e estaveis de comunicacao e coordenacao com o nivel federal; e (iii) mecanismos de indugao,
tanto técnicos quanto financeiros, capazes de assegurar continuidade e institucionaliza¢do da politica
de fronteiras no plano estadual.

42. Além das medidas dirigidas ao Poder Executivo federal, considero haver oportunidades de
aperfeicoamento que envolvem também este Tribunal, especialmente em razdo da capilaridade das
unidades regionais do TCU em estados fronteiri¢os e, sobretudo, das redes de controle das quais nosso
Tribunal ¢ ator relevante. A atuacdo coordenada do controle externo pode fortalecer a governanga
territorial, ampliar a efetividade das a¢des do PPIF e contribuir para a continuidade dos GGIFs,
sem qualquer interferéncia na gestdo cotidiana dessas estruturas.

43. Por isso, estou propondo recomendar ao CEPPIF que estabeleca canais formais de
intercambio periddico de informagdes nao sigilosas com este Tribunal, com vistas a subsidiar agdes de
controle externo relacionadas a implementacdo do PPIF e a governanga territorial das regides
fronteiricas. Observo que o fortalecimento das acdes de relacionamento institucional, diretriz
destacada da atual gestdo do TCU, vai ao encontro de tal medida, que pode ser potencializada, por
exemplo, a partir da atuagdo das Secretarias de Controle Externo localizadas em areas de fronteira.

v

44. A protecdo das fronteiras envolve, além de desafios operacionais e de coordenagdo
federativa, um aspecto juridico fundamental: abrange bens e interesses sob responsabilidade direta da
Unido.

45. Nos termos do art. 20 da Constitui¢do Federal, bem como do § 2° do referido artigo, a faixa
de fronteira ¢ considerada fundamental para a defesa do territorio nacional, assumindo carater
estratégico para a seguranca publica e para o desenvolvimento do pais. Por essa razdo, cabe a Unido
estabelecer politicas e coordenar acdes voltadas a sua prote¢ao, sem prejuizo da cooperagao com
estados e municipios. Nesse contexto, este Tribunal detém competéncia constitucional para exercer o
controle externo sobre as politicas publicas federais que incidem sobre esses bens, avaliando sua

eficiéncia, eficacia e efetividade.

46. O carater multifederativo das politicas de fronteira torna indispensavel a atuacao
coordenada entre os diferentes niveis de governo. Nenhuma instituicio — federal, estadual ou
municipal — é capaz de responder sozinha aos desafios impostos pela criminalidade
transnacional, pela logistica complexa das regioes de fronteira e pela velocidade de adaptacio
das organizacées criminosas.
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47. Nesse contexto, ¢ amplamente reconhecido que politicas descentralizadas alcangam
resultados superiores quando orientadas por mecanismos de cooperagdo, compartilhamento de
informagdes, uso de indicadores e planejamento conjunto. O PPIF, a Politica Nacional de Fronteiras e
os GGIFs so6 alcangardo sua plena efetividade se amparados por uma governanga colaborativa e
continua entre Unido, estados € municipios.

48. A auditoria realizada pela AudDefesa confirma esse diagndstico ao evidenciar que a
fragilidade da coordenagdo federativa nas fronteiras ndo ¢ apenas um problema operacional,
mas também um desafio de governanga publica. Essa constatagdo abre espago para a atuagdo proativa
do sistema de controle externo.

49. Assim como ja ocorre no ambito do Projeto Integrar, iniciativa conduzida pelo TCU em
parceria com a Organizacdo para Cooperagdao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e diversos
tribunais de contas, ¢ possivel promover agdes coordenadas de fiscalizagdo sobre politicas publicas
descentralizadas, utilizando indicadores de risco, bases de dados compartilhadas e metodologias
uniformizadas. A Rede Integrar de Fiscalizacdo de Politicas Publicas Descentralizadas, ou somente
Rede Integrar, assim como a Rede de Controle da Gestao Publica, possuem capilaridade e expertise
suficientes para contribuir com diagnoésticos abrangentes e fiscalizagdes integradas, especialmente em
temas sensiveis como seguranga publica e proteg¢ao das fronteiras.

50. Diante dessas oportunidades, considero pertinente recomendar a Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex) que avalie a conveniéncia e oportunidade de desenvolver, no ambito de
suas estratégias de fiscalizagdo, acdes de controle voltadas as politicas federais de fronteira —
em especial aquelas relacionadas ao PPIF e a PNFron — preferencialmente em cooperacdo com 0s
parceiros da Rede Integrar, com os Tribunais de Contas estaduais de regides fronteiricas e com as
instancias da Rede de Controle. A atuacdo articulada do sistema nacional de controle externo tem
potencial para contribuir, de maneira significativa, para o fortalecimento da governanga territorial,
para a uniformizagdo de diagnosticos e para a redugdo das assimetrias hoje observadas entre os
estados.

51. Em razao da relevancia nacional do tema, entendo igualmente adequado encaminhar copia
deste trabalho as Comissdes de Seguranca Publica da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
de modo a subsidiar o debate legislativo sobre politicas de enfrentamento ao crime organizado e de
protecdo das fronteiras. O controle externo pode desempenhar papel estratégico na formagdo de
politicas publicas, ao fornecer diagnosticos técnicos, evidéncias qualificadas e recomendagdes que
orientem decisOes normativas € or¢amentarias.

v

52. Por fim, encerro afirmando que o presente trabalho revela a complexidade e a
importancia estratégica da gestao das fronteiras brasileiras, territorio onde se entrelagam desafios
de seguranca publica, defesanacional, desenvolvimento regional e relagdes internacionais.
Nesse contexto, a atuagdo desta Corte, por meio desta auditoria operacional, contribui para fortalecer a
governanga publica e ampliar a capacidade do Estado de responder de forma coordenada e efetiva as
ameacas transnacionais que incidem sobre o pais.

53. Em sintese, a auditoria revela um panorama desafiador, mas também repleto de
oportunidades para o aprimoramento da governanga das politicas de fronteira.

54. Em relagdo a primeira questdo de auditoria, verificou-se que ainda ndo ha politica nacional
de fronteiras plenamente consolidada voltada ao enfrentamento direto das organizacdes criminosas
transnacionais. Ainda assim, o PPIF constitui uma iniciativa valida e coerente com o modelo
institucional brasileiro, ao priorizar a articulagdo interinstitucional e a integra¢ao de esforgos.

55. Destaca-se, nesse sentido, o avango representado pelo Decreto 12.038/2024, que instituiu a
Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) e seu Comité Nacional, sob responsabilidade do GSI/PR.
7
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O art. 15, III, reconhece o PPIF como um de seus instrumentos. A PNFron estrutura-se em quatro
eixos interdependentes — seguranca, desenvolvimento sustentdvel, integracdo regional e garantia de
direitos humanos —, refor¢ando a transversalidade do tema e a necessidade de que a agenda de
fronteiras ultrapasse o campo exclusivo da seguranga publica.

56. Enquanto o PPIF representa uma visdo voltada a seguranca publica nas regides de
fronteira, espera-se que a Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), prevista ainda para este ano,
consolide essa abordagem integrada das questdes fronteiricas, ampliando o escopo da atuagdo estatal
sobre as dimensoes social, econdmica e territorial das fronteiras. Trata-se de oportunidade para que o
pais traduza, em instrumentos concretos, a visao de fronteira como espago de desenvolvimento,
cidadania e presenca do Estado.

57. Noticia veiculada no portal oficial do GSI/PR' informa que, em outubro de 2025,
a 4* Reunido Ordinaria do Comité Nacional de Fronteiras (CNFron) aprovou, por unanimidade,
aminuta de decreto da ENaFron, que segue para apreciacdo da Casa Civil e posterior assinatura
presidencial, um passo importante rumo a consolidacdo de uma politica publica abrangente e
duradoura para o territério fronteirigo.

58. Com relagdo a segunda questdo de auditoria, constatou-se que a instituicdo e a
configuragdo dos GGIFs enfrentam entraves significativos que limitam sua disseminacdo e
funcionamento pleno nos estados brasileiros, tanto em regides de fronteira terrestre quanto maritima.
O quadro revela a necessidade de agdo conjunta e continua entre governo federal, estados e
municipios, para que os gabinetes ndo se limitem a formalidade administrativa, mas efetivamente
assumam o papel de eixo central da governanca das fronteiras.

59. E oportuno destacar a qualidade do trabalho desenvolvido pela AudDefesa, cuja equipe
produziu diagndstico técnico abrangente, embasado em evidéncias e em didlogo com diversos 6rgaos
de seguranga publica. O relatorio resultante ndo apenas identifica falhas e oportunidades de
aprimoramento, mas também propoe solugdes viaveis, articuladas e compativeis com as boas praticas
de governanga, contribuindo para um debate qualificado.

60. A auditoria aborda um tema de altissima relevancia e atualidade, que tem ocupado lugar
de destaque na agenda publica e nos meios de comunicagdo: 0_combate ao crime organizado e a
criminalidade transnacional. A escalada das organizagdes criminosas, sua capacidade de infiltracdo
nas estruturas estatais e sua atuacdo em redes transnacionais de trafico e lavagem de dinheiro exigem
governanga integrada e cooperagao federativa efetiva, exatamente como preconiza o PPIF.

61. Por fim, manifesto integral acolhimento as determinagdes e recomendagdes formuladas
pela equipe de auditoria, com ligeiros ajustes de forma, reconhecendo o mérito do trabalho e sua
contribuicdo para o fortalecimento das capacidades estatais de prote¢do e desenvolvimento nas
fronteiras brasileiras.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérddo que
submeto a deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Relator

! Disponivel em: https://www.gov.br/gsi/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/2025/gsi-pr-conduz-a-4a-reuniao-do-comite-
nacional-de-fronteiras, acesso em 10/11/2025.
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GRUPO I — CLASSE V — Plenario

TC 018.726/2024-0

Natureza: Relatorio de Auditoria

Unidades: Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica e Seguranga Publica

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. PROGRAMA DE
PROTECAO INTEGRADA DE FRONTEIRAS (PPIF).
COMBATE A ATUACAO DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS NOS DELITOS TRANSFRONTEIRICOS E
TRANSNACIONAIS. CONSTATACAO DE DEFICIENCIAS.
NECESSIDADE DE REESTRUTURACAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PROGRAMA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional no Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Republica e no Ministério da Justica e Seguranca Publica com o objetivo de avaliar a efetividade do
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), que visa combater a atuacdo das organizacdes
criminosas nos delitos transfronteiricos ¢ transnacionais.

2. Transcrevo, a seguir, com ajustes de forma, o relatério elaborado pela Unidade de
Auditoria Especializada em Defesa Nacional e Seguranga Publica (peca 44):
“INTRODUCAO

L 1. Deliberacdo que originou o trabalho

1. Em cumprimento ao Acorddo 1471/2024-TCU-Plendrio, Relator Ministro Jorge Oliveira,
realizou-se auditoria operacional no Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e no
Ministério da Justica e Seguranga Publica, no periodo compreendido entre 19/8/2024 e 30/4/2025,
com objetivo de avaliar a efetividade do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido

pelo Decreto 8.903/2016, para combater a atuagdo das organizagoes criminosas nos delitos
transfronteiricos e transnacionais.

1.2. Objetivos, escopo e limitacoes da auditoria

2. A auditoria teve como objetivo geral avaliar a efetividade do Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no enfrentamento as organizagoes criminosas que atuam em delitos transfronteiri¢os e
transnacionais. Para isso, foram estabelecidos quatro objetivos especificos, correspondentes as questoes de
auditoria formuladas na fase de planejamento: (i) aferir em que medida existe uma politica nacional de
fronteiras consolidada que considere o combate as organizagoes criminosas; (ii) identificar os entraves a
criagdo e ao funcionamento dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs) nos estados;
(iii) verificar como o Comité-Executivo do PPIF monitora a eficiéncia da fiscalizag¢do de cargas em portos e
aeroportos, e (iv) analisar em que medida o CEPPIF ou o CNFron considera a ado¢do de sistemas
integrados de monitoramento com alertas e sinergia entre bancos de dados. Esta fiscaliza¢do concentrou-se
nas duas primeiras questoes, a terceira sera aprofundada em outro trabalho, ja autorizado pelo Plenario do
TCU, e a quarta foi tratada apenas de forma exploratoria.

3. O escopo se deu exclusivamente em relagdo ao PPIF — suas instdancias de governanga, planos de
agdo e mecanismos de articulagdo federativa. Por esse motivo, considera-se como limitagoes do trabalho o
fato de que ndo se avaliou a politica de fronteiras brasileira em sentido amplo, nem a atuagdo individual de
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cada orgdo envolvido, especialmente as iniciativas do Ministério da Justica e Seguranca Publica por meio
dos programas ENFOC e VIGIA. Tais agoes foram classificadas como ndo escopo.

1.3. Principais critérios de auditoria

4. Os critérios de auditoria utilizados neste trabalho foram definidos com base em normativos legais
e infralegais aplicaveis ao Programa de Proteg¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), bem como em
referenciais técnicos de governanga e boas praticas de planejamento, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas. Adicionalmente, foram consideradas as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Fronteiras, instituida pelo Decreto n° 12.038, de 15 de abril de 2024.

5. Quanto as normas constitucionais, utilizou-se o art. 37, caput, que positiva o principio da
eficiéncia no ordenamento juridico brasileiro, e o artigo 87, inciso 1l, que delimita a competéncia normativa
dos Ministérios, impedindo-os de editar decretos que extrapolem sua drea de atuagdo.

6. Em relagdo a governanca, adotou-se como parametro o Referencial Bdsico de Governanca
Organizacional do Tribunal de Contas da Unido (TCU), especialmente no que diz respeito a clareza de
papéis e responsabilidades institucionais, a governanga por meio de planos de ag¢do e ao alinhamento
estratégico entre orgdos e entidades participes.

7. Quanto a avaliagdo de politicas publicas, foram utilizados os seguintes guias técnicos:

e Guia de Analise Ex-Ante de Politicas Publicas (IPEA, 2018);

e Guia de Avalia¢do Ex-Post de Politicas Publicas (IPEA, 2018);

e Guia Referencial para Gerenciamento de Projetos e Portfolios de Projetos (ENAP, 2021);

e  Politica Publica em Dez Passos (TCU, 2021);

e  Guia pratico para aplicagdo da andlise de fragmentagdes, sobreposicoes, duplicidades e lacunas —
Analise FSDL (OLACEFS/COMTEMA, 2023).

8. Sobre os normativos infralegais, foram adotadas as disposi¢ées do Decreto n° 8.903/2016,
especialmente os artigos 2° 3°, 4° e 6°, que tratam da governanga, dos objetivos e das diretrizes do PPIF.
Complementarmente, foram utilizados o Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispoe sobre a
politica de governanca da administragdo publica federal, e o Decreto n® 9.819, de 28 de maio de 2019, que
trata da estrutura e competéncias da Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

9. No que se refere a regulamentagdo infralegal do proprio PPIF, considerou-se a Portaria GSI n°
38/2018, que formaliza o Planejamento Estratégico do programa e estabelece os objetivos estratégicos,
as estratégias, os planos de ag¢do e os indicadores do programa.

1L.4. Metodologia

10. Para responder as questoes de auditoria, adotaram-se as técnicas a seguir dispostas: 1. Andlise
orcamentaria e financeira; 2. Andlise de Stakeholders; 3. Andlise estatistica;, 4. Analise SWOT e DVR;
5. Entrevista estruturada aplicada aos gestores; 6. Mapeamento da logica de intervengdo; 7. Observa¢do

direta; 8. Oficios de solicitagdo de informagoes;, 9. Pesquisa, mediante questiondrio;, 10. Revisdo
documental; e 11. Revisdo normativa.

11. Inicialmente, antes mesmo da fase de planejamento, foram realizadas pesquisas exploratorias
sobre os problemas fronteirigos brasileiros e a dindmica de atuagdo do crime organizado no pais, com o
objetivo de subsidiar o delineamento inicial da fiscalizagdo. Como parte da etapa preparatoria, a equipe de
auditoria solicitou ao Gabinete de Seguran¢a Institucional da Presidéncia da Republica (GSI) uma
apresentagdo sobre o funcionamento do PPIF, que contribuiu significativamente para o entendimento inicial
do objeto.

12. A partir das informagoes coletadas, foi elaborada a Proposta de Fiscaliza¢do (PFIS) com o
objetivo de avaliar a efetividade do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF) no combate a
atua¢do das organizagoes criminosas em delitos transfronteiricos e transnacionais. A proposta foi
autorizada pelo Acorddo n°® 1471/2024 — TCU/Plenario (peca 4), que designou o Ministro Jorge Oliveira
como relator.
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13. Durante a fase de planejamento, a equipe elaborou diversos papéis de trabalho, incluindo: andlise
do marco legal, identificacdo e andlise de partes interessadas (stakeholders), estudo de aspectos
or¢camentarios, levantamento do historico do objeto, andlise da logica de intervengdo, diagnostico da
governanca do programa, matriz SWOT e plano de comunicacdo. Também foi realizada uma visita técnica,
nos dias 28/10/24 a 30/10/24, ao estado de Mato Grosso, nas cidades de Cuiabd e Cdceres, com o apoio do
GSI, a fim de observar in loco os desafios enfrentados pelos orgdos de seguranca publica na faixa de
fronteira e acompanhar o processo de reativagdo de um Gabinete de Gestdo Integrada de Fronteira (GGIF)
que se encontrava inoperante.

14. Com base nas informagdes obtidas e nas observagoes de campo, foram construidos papéis de
trabalho de inventario de riscos do objeto e avaliagcdo de controles, os quais deram origem a matriz de
andlise de riscos e controles, que orientou a definicdo do escopo da auditoria. Em seguida,
foram formuladas as questoes de auditoria e os possiveis achados, que serviram de guia para a fase de
execugdo. Tais elementos foram consolidados na Matriz de Planejamento e no Plano de Auditoria.

15. Na fase de execugdo, foram requisitadas ao GSI as atas de reunido do Comité Executivo do PPIF
(CEPPIF) (pega 26) e os relatorios anuais enviados a Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
(Creden) (peca 27). A andlise desses documentos teve por finalidade responder as questoes de auditoria
previamente definidas.

16. Considerando a necessidade de aprofundamento das andlises, foi realizada uma entrevista
estruturada com representantes do GSI (peca 28, p. 01 a 15), além da solicitacdo de informagoes e
documentos complementares (pega 28, p. 16 a 43). O tratamento dessas informagdes resultou na formulagdo
das analises constantes no Apéndice Il deste relatorio e na elabora¢do da Matriz de Achados da Auditoria.
17. Em alinhamento com as boas prdticas de auditoria operacional, a Matriz de Achados foi
previamente apresentada aos gestores responsdveis, com Vvistas a obtengdo de criticas, sugestoes e
esclarecimentos adicionais. Por fim, foi elaborado o presente Relatorio de Auditoria, o qual foi igualmente
submetido aos gestores auditados para manifestacdo formal (Apéndice I — Andalise dos comentdarios do
Gestor).

L5. Declaracdo de conformidade com normas aplicaveis

18. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168, de 30 de
junho de 2011) e com observincia ao Manual de Auditoria Operacional do TCU (Portaria-Segecex n° 18,
de 12 de novembro de 2020).

1.6. Organizacdo do relatorio

19. Este relatorio esta organizado para conduzir o leitor do contexto geral aos detalhes técnicos: apos
esta introdugdo, a seg¢do Il apresenta uma visdo geral do objeto da auditoria, a seg¢do Il descreve os
achados de auditoria — baixa execugdo dos planos de ag¢do do PPIF e descontinuidade dos GGIFs —
explicitando situagdo encontrada, causas e efeitos; a seg¢do 1V traz uma constatagdo relevante, mas que ndo
constitui achado completo;, a secdo V sintetiza as conclusoes;, a se¢do VI apresenta as propostas de
encaminhamento, e a se¢do VII reune as referéncias utilizadas. Por fim, a se¢do VIII agrupa apéndices que
documentam as andlises quantitativas e qualitativas necessarias as conclusoes do trabalho, a matriz de
achados e outros elementos de suporte, permitindo a rastreabilidade de todas as evidéncias.

II. VISAO GERAL DO OBJETO
II.1 Problema de Auditoria

II.1.1. Panorama dos problemas fronteiricos brasileiros

20. O Brasil faz fronteira com nove paises e um territorio ultramarino da Franga (dez vizinhos),
abrangendo onze estados da federagdo, o que representa uma linha com 16.900 km de extensdo, dos quais,
aproximadamente, 12.000 km correspondem a fronteira da Amazénia Legal. O litoral brasileiro se estende
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por cerca de 7.400 km, enquanto a drea maritima de jurisdicdo brasileira compreende aguas interiores e
espagos maritimos numa faixa de 200 milhas maritimas.
21 A fronteira terrestre é dividida em trés grandes arcos: o Norte (Acre, Amapd, Amazonas, Pard e
Roraima); o Central (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rondonia); e o Sul (Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul). Sdo 588 municipios fronteiricos em 11 Estados, dos quais a maioria estd no Rio Grande do
Sul.
22. A vulnerabilidade e a permeabilidade dessa extensa fronteira terrestre brasileira tém permitido a
entrada massiva de drogas e armas ilegais no pais, fontes primarias de receitas das organizagoes
criminosas (orcrims). Essas drogas, além de abastecerem o mercado interno, sdo exportadas por rotas
maritimas, constituindo expressiva fonte de receitas para as orcrims brasileiras. Ao mesmo tempo, as armas
introduzidas ilegalmente sdo distribuidas no territorio nacional e utilizadas na pratica de crimes violentos,
sendo fator determinante para os elevados indices de violéncia urbana observados em todo o pais.
23. Um estudo da Secretaria de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(Senappen) de 2024 identificou que existem 88 diferentes orcrims no Brasil, sendo duas delas com atuacdo
transnacional, com caracteristicas de verdadeiras holdings do crime e forte atuag¢do nas fronteiras
terrestres e maritimas.

Figura 1: Orcrims atuando no Brasil.
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Elaborado pela equipe - Fontes: Apresentacdo do Mapa de Orcrims no Sistema Penitencidrio Brasileiro de
2024, p. 6-10.

24. Segundo a Senappen, as duas principais organizagoes criminosas brasileiras, o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV), tém desempenhado papel central na articulagcdo
de crimes transnacionais, sobretudo no trdfico de drogas e de armas. A atuag¢do dessas facgoes ultrapassa
as fromteiras nacionais, estabelecendo rotas de trdfico que envolvem paises da América do Sul,
América Central, Africa e Europa. A crescente internacionalizacdo dessas organizagées reflete estrutura
altamente organizada, com hierarquias bem definidas, conexoes logisticas complexas e acordos com grupos
Criminosos estrangeiros.

25. Na mesma linha, o relatorio Mercado de Cocaina na Unido Europeia (UE), publicado pela
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Agéncia da Unido Europeia para as Drogas (EUDA) em 2022, apontou que o impacto do Brasil no mercado
europeu de cocaina é significativo. Cerca de 45 toneladas de cocaina enviadas do Brasil com destino a
Europa foram apreendidas em portos brasileiros e europeus no ano de 2020.

Figura 2: 10 principais portos da América Latina considerando as quantidades de cocaina apreendidas
destinadas a UE em 2020.
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Fonte: Mercado de Cocaina na EU de 2022, p. 38.

26. Outra referéncia importante é o Relatorio Controle de Drogas e Precursores Quimicos publicado
pelo Escritorio de Assuntos Internacionais de Narcoticos e Aplicagdo da Lei do Departamento de Estado
dos Estados Unidos (DE/EUA). O Relatorio aponta que, em 2025, o Brasil ocupa o segundo lugar em
consumo total de cocaina, atrds apenas dos Estados Unidos, e afirma que as organizagoes transnacionais de
trafico de drogas, com destaque para o PCC, representam a principal ameaca a seguranga nacional do
Brasil.

27. Além disso, o estudo Rastreamento de Produtos e Enfrentamento ao Crime Organizado no Brasil
publicado pelo Forum Brasileiro de Seguran¢a Publica (FBSP) em 2025 apontou que as orcrims brasileiras,
como o PCC e o CV, vém ampliando suas atividades para consolidar presenca nas zonas de fronteira.

28. O FBSP elaborou um mapa que demonstra os principais fluxos ilicitos transfronteiri¢os
internacionais, ilustrando os principais ‘mercados’ de atuagdo e ‘produtos’ comercializados pelas orcrims.
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Figura 3: Principais fluxos ilicitos transfronteiri¢os internacionais.
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Fonte: Rastreamento de Produtos e Enfrentamento ao Crime Organizado no Brasil, p. 17.
29. Ainda segundo o estudo do FBSP, as orcrims tém ampliado sua atua¢do para diferentes mercados,

operando tanto em setores ilegais quanto legais da economia. No campo ilicito, disputam intensamente o
trdfico de drogas e armas, além do contrabando de cigarros, bebidas e combustiveis. Simultaneamente,
infiltram-se em setores regulares da economia, explorando empresas legitimas para promover evasdo fiscal
e lavagem de dinheiro, ocultando e reintroduzindo na economia os lucros provenientes de atividades ilegais.
Por fim, essas organizagoes criminosas tém penetrado instituicoes publicas, como orgdos policiais, casas
legislativas e até o Poder Judiciario, para fortalecer e proteger suas operagoes criminosas.

30. Nesse esteio, o FBSP cita, no mesmo relatorio, investigacoes recentes que revelaram fortes
indicios de conexdo entre empresas de transporte publico de Sdo Paulo e o PCC como um exemplo concreto
dessa dindmica. De acordo com a apuragdo, empresas do setor tém sido utilizadas para lavar dinheiro
proveniente de atividades ilicitas como trdfico de drogas e extorsdo. Com faturamento anual estimado em
RS 6,7 bilhoes, o PCC estaria explorando o sistema de transporte publico para legitimar seus ganhos
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ilegais.

11.1.2. O problema de externalidade na seguranca fronteirica
31 Nesse sentido, sob a perspectiva da economia publica, a seguranga fronteirica pode ser entendida
como problema classico de externalidades positivas. Externalidades positivas ocorrem quando uma ag¢do

realizada por um individuo ou organiza¢do gera beneficios para terceiros que ndo estdo diretamente
envolvidos na atividade, sem que esses terceiros paguem por tais ganhos. Isso significa que boa parte dos
beneficios ndo recaem diretamente sobre o agente que suporta seus custos, mas sobre outros agentes,
ndo envolvidos na decisdo econémica de realizar ou ndo a a¢do.

32. Isso ocorre no caso de investimentos em seguranca de fronteiras, onde a contengdo de crimes
transnacionais, por algum ente federativo ou por orgdo federal, beneficia todo o pais, com as localidades
distantes das fronteiras recebendo redugdo de criminalidade em seus territorios, mas ndo arcando com os
custos dos investimentos na protecdo de fronteiras. Para a ciéncia economica, essas externalidades
Justificam a interveng¢do do poder publico, especialmente a intervengdo da Unido, pois, em um sistema
federativo, a atuac¢do centralizada permite coordenar e financiar agoes em quantidade que maximize os
beneficios difusos. Do contrdrio, resulta na situacdo observada no Brasil: os incentivos para os
investimentos e agoes de seguranca fronteirica sdo menores do que deveriam ser para reduzir a
criminalidade em todo o pais.

11.1.3. O problema institucional da seguranca publica nas fronteiras

33. A seguranga das fronteiras brasileiras é gerida por complexa rede de orgdos e agéncias, de
diferentes entes da federagdo, cada um com competéncias especificas no combate a crimes transfronteiri¢os
(trdafico de drogas, trafico de armas, contrabando, trdafico de pessoas, trdfico de animais, trdfico de
fertilizantes e agrotoxicos, imigracdo irregular, lavagem de dinheiro, trdfico de bens culturais, crimes
ambientais transfronteirigos, contrabando de combustiveis, cibercrimes transnacionais, terrorismo

internacional etc.).

34. De forma ilustrativa e simplificada, a Policia Federal (PF) é responsavel pela investiga¢do e
repressdo de crimes transnacionais (Constituicdo Federal, art. 144, §1° incisos I e IV), como trdfico
internacional de drogas, de armas, de pessoas e lavagem de dinheiro, exercendo ainda fungoes de policia de
fronteira, aeroportudria e maritima (CF, art. 144, §1° inciso IlI). Por sua vez, a Policia Rodovidria Federal
(PRF) atua no patrulhamento ostensivo das rodovias federais (CF, art. 144, §2°), atuando na intercepta¢do
de ilicitos que ingressam ou circulam pelo territorio nacional, inclusive em rotas oriundas de dareas de
fronteira.

35. A Receita Federal do Brasil (RFB) exerce o controle aduaneiro nas fronteiras terrestres, portos e
aeroportos, sendo responsavel pela fiscaliza¢do de cargas, apreensdo de mercadorias contrabandeadas e
repressdo ao descaminho (CF, art. 237; Decreto-Lei n° 37/1966, Decreto n° 6.759/2009 — Regulamento
Aduaneiro; Codigo Penal, arts. 334 e 334-A).

36. As For¢cas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica) atuam com dupla missdo constitucional:
defesa da patria e garantia dos poderes constitucionais (art. 142 da CF/1988). Adicionalmente, pela
Lei Complementar 97/1999 (com alteragoes pelas LC 117/2004 e 136/2010), podem atuar em agoes
preventivas e repressivas contra delitos transfronteiricos e ambientais (art. 16-A), realizando
patrulhamento, revistas e prisoes em flagrante nas faixas terrestre, maritima e aérea.

37. Em nivel subnacional, as Policias Militares e Civis dos estados realizam policiamento ostensivo e
investigacoes criminais (CF, art. 144, §§ 4° 5° e 6°), frequentemente mantém unidades especializadas de
fronteira, que prestam apoio a PF na prevengdo e repressdo de ilicitos, oferecendo monitoramento
territorial, fiscalizagdo e patrulhamento ostensivo, em regioes de dificil acesso e com escassa presenc¢a do
Estado. Ja as Guardas Municipais podem atuar na protecdo de bens, servicos e instalagoes publicas
(CF, art. 144, §8°) e integrar acgoes preventivas no contexto urbano, inclusive em cidades gémeas de

fronteira.
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38. A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é responsavel por produzir conhecimentos de
inteligéncia para antecipar ameagas a seguranca do Estado e da sociedade, inclusive aquelas associadas ao
crime transnacional. Sua atuagdo ¢ regulada pela Lei 9.883/1999, que institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN) e estabelece as atribui¢oes da ABIN (arts. 1° a 4°). A agéncia coopera com diversos
orgaos da administracdo publica brasileira e com agéncias internacionais para o suporte informacional em
regioes de fronteira.

39. Outros orgdos complementam essa rede, como a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integragdo da Faixa de Fronteira (CDIF), o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), o Ministério das Rela¢oes Exteriores
(MRE), a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD/MJSP), a Secretaria Nacional de
Seguran¢a Publica (SENASP/MJSP), a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MJSP),
a Diretoria de Operagoes Integradas e de Inteligéncia (DIOPI), a Secretaria de Defesa Agropecudria
(SDA), a Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis
(CONPORTOS) e o Ministério Publico Federal (MPF).

40. Embora cada instituigdo detenha competéncias bem definidas e exerca fungoes importantes,
os desafios impostos a seguran¢a das fronteiras — como a baixa densidade demogrdfica, os conflitos
fundiarios, a exploragdo ilegal de recursos naturais, a presenca de facgbes criminosas transnacionais e a
imigragdo irregular — impoem limites a atua¢do isolada de qualquer orgdo ou ente da Federagdo.
Esses fatores evidenciam a necessidade de abordagem integrada, interinstitucional e multinivel, que va além
da logica setorial, reconhecendo a complexidade e a transversalidade dos problemas de fronteira.

41. E nesse contexto que o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido pelo
Decreto 8.903/2016 e coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR), emerge como iniciativa que visa conferir coeréncia e promover a integragdo entre os diversos
orgdos envolvidos. O PPIF articula e integra dezoito institui¢oes federais, além de estados e municipios.

II.2. Breve historico da politica de fronteiras brasileira
Figura 4: Historico das politicas de fronteira.
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Fonte: Elaborado pelo TCU.

42, A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi criada em 2003 e instituida pelo
Decreto 6.047/2007. A politica tinha o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e ativar os potenciais
das regioes brasileiras, estabelecendo tratamento diferenciado para a faixa de fronteira, considerando o
impacto de investimentos do Governo Federal. No ambito dessa politica, em 2005, foi criada a Proposta de
Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF). O PDFF foi contemplado
nos Planos Plurianuais — PPA (2004-2007) e (2008-2011), mas, a partir do PPA 2012-2015,
foi desmembrado em outros programas.

43. Em 2010, por meio do decreto, posteriormente revogado pelo Decreto 9.961/2019, criou-se a
Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, coordenada
pelo Ministério da Integracdo Nacional e formada por representantes de dezoito ministérios, além de outras
entidades federais, estaduais e municipais. A CDIF tem buscado, desde entdo, oferecer solugcdo aos
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problemas gerados pela fragmentagdo e desarticulacdo das politicas publicas em execug¢do nas fronteiras.
Para a execugdo de suas atribuigoes, essa Comissdo conta com uma secretaria executiva, exercida pela
Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo Nacional, e nucleos estaduais
formados por institui¢oes que contribuem para o desenvolvimento fronteirico.

44. No ano subsequente, com a edi¢do do Decreto 7.496/2011, foi instituido o Plano Estratégico de
Fronteiras - PEF, coordenado pelos Ministérios da Justica, Defesa e Fazenda, para o fortalecimento da
prevengdo, controle, fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiri¢os e daqueles praticados na faixa de
fronteira. O PEF tinha como diretrizes ‘I - a atuagdo integrada dos orgdos de seguranca publica e das
Forgas Armadas; Il - a integragdo com os paises vizinhos, e Il - agdes de cooperagdo internacional com
paises vizinhos’.

45. Em 2012, foi aprovado, pelo Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) 380, que foi encaminhado a
Cdamara dos Deputados, casa revisora, como PL 6460/2013, que pretendia instituir a Politica Nacional de
Defesa e de Desenvolvimento da Amazonia Legal e da Faixa de Fronteira. O projeto em tela ainda ndo foi
objeto de apreciacdo na Camara dos Deputados.

46. Esses esforcos iniciais buscavam enfrentar problemas pontuais como: baixa densidade
demogrdfica, crimes transnacionais, conflitos fundiarios, injustica social, exploragdo irregular de recursos
naturais em terras indigenas, degradacdo ambiental e imigragdo irregular; impactando seguranca, saude,
educagdo, emprego e assisténcia social. Com o tempo, a experiéncia revelou a necessidade de uma visdo
mais ampla, com politicas que promovessem intervengdes operacionais sistémicas e continuas para otimizar
a gestdo das questoes fronteirigas.

47. Assim, em 2014, o TCU iniciou sua atuagdo sobre a tematica de fronteiras, por meio da avalia¢do
da governanga das politicas voltadas a faixa de fronteira. Foram emitidos dois acorddos sobre o tema, o
2252/2015 e 0 1995/2016, ambos do Plendrio do TCU e de relatoria do Min. Augusto Nardes.

48. Em seguida, em 16 de novembro de 2016, o Presidente da Republica convocou, em Brasilia,
reunido ministerial do Cone Sul, envolvendo os ministros e altas autoridades das Relacoes Exteriores, do
Interior, da Defesa, da Justica, de Seguranc¢a e de Controle de Drogas da Argentina, da Bolivia, do Brasil,
do Chile, do Paraguai e do Uruguai, para tratar da temdtica da seguran¢a nas fronteiras e acordar
objetivos e diretrizes para o desenvolvimento de a¢oes coordenadas. Na ocasido, foi assinada a declaragdo
de Brasilia, que expressou o compromisso dos paises do Cone Sul de buscarem solugdo em conjunto para a
seguranga nas fronteiras, sobretudo para o problema do trafico de drogas.

49. A titulo de desdobramento, verifica-se que a solu¢do governamental adotada foi a de ndo
implementar de imediato uma politica nacional de fronteiras, mas a de emitir um decreto que apresentaria
resposta mais imediata. Esse foi o Decreto 8.903/2016, que instituiu o PPIF. Inicialmente, o PPIF contava
com a participagdo de cinco ministérios: Justi¢a, Defesa, Casa Civil, Itamaraty e Fazenda, sendo que o
comité-executivo do PPIF ficou a cargo do GSI. Em 2018, foi aprovado o Planejamento Estratégico do
PPIF (DOU 81 de 27/04/2018). E pelo Decreto 11.273/2022 o PPIF foi expandido, aumentando para 18 o
numero de orgdos envolvidos.

50. Em 2024, foi editado o Decreto 12.038/2024, que instituiu a Politica Nacional de Fronteiras
(PNFron) e seu Comité Nacional. O art. 15, inciso I1l, dispoe que o PPIF é um dos instrumentos da PNFron.
Por fim, vale apontar que a PNFron sera detalhada por meio da Estratégia Nacional de Fronteiras -
ENaFron (a ser elaborada no ano de 2025).

1I.3. O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
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Figura 5: Funcionamento do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras
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Fonte: Elaborado pelo TCU.

51 O PPIF tem como missdo restringir a ocorréncia de delitos transfronteiricos e como visdo ser
reconhecido pela sociedade brasileira como programa que promove a integra¢do entre Orgaos,
entes federativos e paises vizinhos, e que potencializa a atuagdo do Estado Brasileiro na prevengdo e no
combate aos crimes transfronteiricos (Portaria GSI 38/2018 e Decreto 8.903/2016).

52. Suas diretrizes incluem a atuagdo integrada e coordenada de orgdos federais, estaduais e
municipais, bem como a cooperagdo com paises vizinhos, visando a prevengdo, controle, fiscaliza¢do e
repressdo de ilicitos nas regioes de fronteira terrestre e costa maritima. O programa busca uma abordagem
sistémica e interinstitucional para enfrentar problemas complexos que ultrapassam competéncias isoladas.
53. Entre seus objetivos, destaca-se a integra¢do de acoes de seguranga publica, inteligéncia, controle
aduaneiro e defesa nacional com as politicas locais dos estados e municipios situados em dreas de fronteira.
Além disso, o PPIF visa aprimorar a gestdo dos recursos humanos e estruturais aplicados na regido,
bem como articular iniciativas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico local. Para alcancar tais
finalidades, o programa promove medidas como agdes conjuntas entre Unido, estados e municipios,
compartilhamento de informagoes entre orgdos, implementa¢do de projetos estruturantes e coopera¢do
internacional com paises limitrofes.

54. Inicialmente, ¢ preciso deixar claro que o PPIF ndo tem como atribui¢do o enfrentamento direto
as organizagoes criminosas transnacionais, responsabilidade que permanece com os orgdos competentes.
A excecdo mais préxima de uma atuacdo operacional direta se da pela Operacdo Agata, detalhada d frente,
conduzida pelo Ministério da Defesa, considerada um dos principais bragos operacionais do programa.

55. A principal finalidade do PPIF ¢é promover a integragdo institucional, fomentar a cooperagdo
interagéncias e ampliar a sinergia entre as agoes desenvolvidas pelos diferentes entes e orgdos envolvidos
na prote¢do da faixa de fronteira. Por essa caracteristica, o programa distingue-se por sua natureza
predominantemente articuladora, operando com reduzido custo or¢camentario se comparado aos impactos
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gerados.

56. Como mencionado anteriormente, a atuagdo estatal relacionada a seguranga das fronteiras
brasileiras envolve rede complexa de orgdos e institui¢oes, pertencentes a distintos niveis federativos,
cada qual com atribuicées especificas no enfrentamento aos ilicitos de cardter transfronteirigo. Se cada
orgdo ou agéncia tem seu proprio nicho de atuagdo, cabe ao PPIF exercer visdo holistica.

57. Nesse contexto, o PPIF elabora relatorios anuais e os encaminha a Comissdo de Relacoes
Exteriores e de Defesa Nacional (Creden), orgdo integrante da estrutura do Conselho de Governo, com a
atribuigdo de assessorar o Presidente da Republica em assuntos relativos a soberania, a defesa nacional e
as relagoes exteriores. Essa interlocucdo permite que os assuntos de fronteira sejam enderecados a
autoridades do mais alto escaldo da Republica.

58. A propria criagdo da Politica Nacional de Fronteiras (PNFron) é evidéncia concreta capacidade
de articulagdo institucional e politica do PPIF. Apos a apresentagdo da demanda a Creden, foi no dmbito do
PPIF que se estruturou e conduziu o Grupo de Trabalho responsavel pela formula¢do da PNFron,
posteriormente aprovada por Decreto Presidencial. Esse processo evidencia a visdo integrada e estratégica
que o programa promove sobre a temdtica fronteiri¢a e sua capacidade de mobiliza¢do interinstitucional,
com inser¢do efetiva na formulacdo de politicas publicas nacionais.

59. Assim, enquanto o PPIF representa visdo sistémica voltada a seguranca publica nas regioes de
fronteira, espera-se que a PNFron, instituida em 2024, e seu desdobramento previsto na Estratégia Nacional
de Fronteiras (ENaFron), programada para 2025, ampliem esse escopo. A expectativa é que esses
instrumentos consolidem abordagem integrada das questoes fronteiricas, abrangendo ndo apenas os
aspectos de seguranca e defesa, mas também dimensoes essenciais como o desenvolvimento sustentavel,
a integragdo regional, a cidadania, os direitos humanos e a protegcdo social, de forma a orientar politica
publica ampla, transversal e duradoura para o territorio de fronteira.

60. Por fim, vale apontar que, atualmente, embora a ENaFron ainda esteja em fase de elaboragdo,
o PPIF tem atuado de forma integrada com a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integra¢do
da Faixa de Fronteira (CDIF), coordenada pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), que articula agdes voltadas ao fortalecimento das capacidades estatais nas regioes fronteirigas.
Essa parceria institucional parte da premissa de que seguranca e desenvolvimento sdo dimensoes
interdependentes, especialmente em territorios marcados por vulnerabilidades socioeconomicas e desafios
estruturais.

61. Como exemplo concreto dessa cooperagdo, destaca-se o Acordo de Cooperagdo Técnica e o Plano
de Trabalho firmados entre o GSI/PR e o MIDR, voltados a implementagdo conjunta de politicas, programas
e projetos no territorio abrangido pela faixa de fronteira, com base na logica do binomio seguranca—
desenvolvimento. Essa abordagem pode ser ilustrada, por exemplo, pela reforma de uma pista em darea
remota de floresta, proxima a um pelotdo de fronteira: tal intervengdo, embora pontual, melhora a
mobilidade para fins civis e militares, a circulagdo de bens e o deslocamento de tropas.

a) Forum de integragcdo: Comité-Executivo do PPIF

62. O Comité-Executivo do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (CEPPIF) constitui o
principal forum de articulagdo estratégica do PPIF, reunindo representantes dos orgdos envolvidos para
promover a integra¢do interinstitucional e acelerar o fluxo de informagdes, que passam a circular com
maior agilidade, dispensando, em muitos casos, a tramita¢do formal e morosa entre diferentes agéncias e
niveis da hierarquia interna de cada instituicdo.

63. O art. 5° do Decreto 8.903/2016 dispoe que ‘o Comité se reunird, periodicamente, de modo
ordinario, e em carater excepcional, por demanda de qualquer dos seus representantes’. Assim, foram
programados dois tipos de reunioes no PPIF: Reunioes Ordinarias e Reunioes Tematicas.

64. As Reunioes Ordinarias sdo realizadas com os membros do CEPPIF para deliberar, debater e
aprovar propostas de medidas, agoes, modificagoes no dmbito de suas dreas de competéncia.
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65. Por sua vez, as Reunides Temdticas permitem que cada membro proponha deliberagcées sobre
temas especificos, com a participagdo de orgdos e entidades diretamente envolvidos nos planos de agdo sob
sua responsabilidade ou no assunto em discussdo. Essas reunioes foram instituidas para evitar que todas as
acoes do PPIF sejam desenvolvidas conjuntamente por todos os membros do Comité Executivo, o que
poderia sobrecarregar determinados orgdos ou excluir outros. As propostas elaboradas nesses encontros
sdo submetidas a deliberacdo do CEPPIF.

b) Execucdo de planos de acio

66. Como mencionado anteriormente, o PPIF foi concebido como solugdo temporadria para promover
a integragdo entre os orgdos de seguranga. E isso se deu, inicialmente, pelo funcionamento do CEPPIF, que
representava avangos na integra¢do interagéncia.

67. Entretanto, como fruto das reuniées do CEPPIF, em 2018, o programa foi se consolidando e
ampliando, e foi editado o Planejamento Estratégico do PPIF, Portaria GSI/PR 38/2018, que, além de
definir missdo, visdo de futuro, objetivos estratégicos e estratégias, também estabeleceu planos de acado.

68. A execugdo dos planos de agdo previstos no Planejamento Estratégico do PPIF serd objeto de
andlise aprofundada na sec¢do deste relatorio que trata do primeiro achado de auditoria. Entretanto,
vale esclarecer que, além da fungdo de articulagdo e integragdo institucional, o PPIF também propée aos
orgdos integrantes de seu Comité-Executivo a execugdo de planos de ac¢do e realizagdo de entregas que
beneficiariam a politica de fronteiras como um todo, ndo apenas a atuagdo pontual de cada orgao.

¢) Interag¢do com estados e municipios

69. Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs) sdo a principal expressdo da
articulagdo institucional em nivel estadual e municipal no ambito do PPIF. Sua ideia central é reproduzir,
nos estados e municipios, a mesma logica de integragdo interagéncia que o Comité Executivo do PPIF
(CEPPIF) promove em nivel federal. Ao mesmo tempo, os GGIFs sdo o principal canal de interlocugdo
entre os entes subnacionais e a estrutura federal do programa, uma vez que tém a prerrogativa de
encaminhar propostas e demandas ao CEPPIF (art. 8° do Decreto 8.903/2016), participando de forma ativa
da construgdo e aprimoramento das politicas publicas voltadas a seguranga das fronteiras.
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Figura 6: Interagdo entre o CEPPIF e os GGIFs.
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Fonte: Elaborado pelo TCU.

70. Os GGIFs derivam de experiéncias anteriores, como os Gabinetes de Gestdo Integrada (GGls) e
os GGIFron, oriundos do extinto Plano Estratégico de Fronteiras (PEF). O PPIF aprimorou esse modelo,
atribuindo aos GGIFs competéncias mais robustas, inclusive quanto a articulagdo com orgados federais e a
proposigdo de acoes conjuntas, mesmo que, formalmente, eles ndo integrem o corpo de membros titulares do
CEPPIF.

71. Funcionando como foruns interinstitucionais em suas respectivas localidades, os GGIFs reuinem
representantes das forgas de seguranca estaduais, das prefeituras e de orgdos federais com atuagdo local,
como a Policia Federal, a Receita Federal e a Marinha do Brasil. Essa configuragdo permite que os GGIFs
realizem diagnosticos aderentes aos contextos locais, identifiquem ameacas com agilidade e proponham
solugdes ajustadas a realidade especifica de cada regido da fronteira. O modelo refor¢a a necessidade de
descentralizagdo da estratégia de prote¢do de fronteiras, conferindo protagonismo as unidades federativas e
ampliando a efetividade das a¢oes federais.

72. Apesar das dificuldades, a importincia dos GGIFs é reconhecida. Em 2024, o PPIF passou a
priorizar sua reativagdo e expansdo, com destaque para o estimulo a criagdo de GGIFs com vocagdo
maritima. Um exemplo notavel é o Gabinete de Gestdo Integrada Litoraneo (GGIL), implantado em
Paranagud/PR. A experiéncia do GGIL trouxe resultados concretos, como a redugdo de 64% na ocorréncia
do crime conhecido como ‘vazada’ — furto de cargas em caminhées —, a reducdo de homicidios por meio
da operacdo ‘Cidade Segura’, e a implementacdo da operagdo ‘Netuno’, voltada a seguranca maritima na

Baia de Paranagua.

73. Essas acoes demonstram que o modelo de GGIFs, quando devidamente estruturado,
pode aumentar a segurancga tanto em fronteiras terrestres quanto maritimas, além de reduzir os danos
causados por ameagas que ultrapassam a zona fronteirica.

13

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79197757.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.726/2024-0

74. Em sintese, os GGIFs sdo estruturas estratégicas que buscam harmonizar a ag¢do local com os
objetivos nacionais de segurancga de fronteiras. Eles promovem a integragdo interinstitucional no territorio
e servem como canais legitimos e eficazes de interlocu¢do com o Governo Federal, tornando-se pegas-chave
para a efetividade do PPIF e para a prote¢do do territorio brasileiro frente as multiplas ameacas
transfronteiricas.

d) Operagées Agata

75. Embora o PPIF ndo atue diretamente no combate a organiza¢ées criminosas, sua fun¢do
estruturante de articulagdo interinstitucional viabiliza a¢es operacionais coordenadas, sendo a Agata o
mecanismo mais proximo de uma atuacdo direta nesse enfrentamento. A Operacdo Agata constitui o
principal brago operacional do PPIF.

76. Instituida pelo Ministério da Defesa a partir do Decreto 7.496/2011, no dmbito do extinto Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF), a operag¢do tem amparo na Lei Complementar 97/1999 e pauta-se na
atuag¢do coordenada das Forcas Armadas com orgdos de seguranca publica e demais agéncias
governamentais para coibir delitos como narcotrdfico, contrabando e descaminho, trdfico de armas e
municées, crimes ambientais, imigracdo e garimpo ilegais. Com o advento do PPIF, a Operagio Agata
passou a incorporar de forma mais robusta os orgdos civis desde a etapa de planejamento, ampliando seu
escopo de atuagdo para além da fronteira terrestre, incluindo a costa maritima e intensificando o uso de
meios aéreos e inteligéncia integrada.

77. Ao longo dos anos, a Operagido Agata passou por significativas adaptagdes estratégicas.
O panorama das operagoes conjuntas entre 2017 e 2022 evidencia a ampliagdo territorial e institucional da
iniciativa. A inclusdo da Forca Aéerea Brasileira em 2018 e a criagcdo da A'gata Amazénia em 2019,
voltada para o enfrentamento de crimes ambientais e do narcotrdfico, demonstram a evolu¢do da operagdo
em consondncia com as prioridades nacionais de seguranga. Em 2022, foram executadas ag¢oes simultaneas

em quatro frentes — Amazonia, Norte, Oeste e Sul/Sudeste —, refletindo a intensificagdo da atuagdo estatal
nessas dareas sensiveis. Os resultados obtidos, como apreensoes de drogas, armas, madeira e produtos
contrabandeados, atestam a relevancia da operag¢do no combate ao crime organizado transnacional.

78. Informagées mais detalhadas sobre os resultados da Operacio Agata podem ser consultadas no
Apéndice II deste relatorio (Andlise — Operagdo Agata).

e) Interagcdo com paises vizinhos

79. O PPIF tem promovido a aproximagdo institucional entre o Brasil e os paises que compartilham
fronteiras terrestres, visando a construg¢do de ambiente cooperativo voltado a preveng¢do e a repressdo de
ilicitos transnacionais. Essa aproximagdo tem se dado por meio do fortalecimento do didalogo
intergovernamental, da ampliacdo de canais formais de comunicagdo e da implementagdo de mecanismos
estruturados de troca de informagées sensiveis entre orgaos de seguranga e defesa dos paises envolvidos.

80. Como resultado desse processo de articulacdo, destacam-se as chamadas operagoes espelhadas —
agoes realizadas, simultaneamente, em regioes fronteiricas comuns, por forcas de seguranga e defesa dos
paises vizinhos, respeitando a soberania de cada Estado. Tais operagées tém demonstrado resultados
expressivos, especialmente no que se refere a apreensdo de drogas e armas, e constituem resposta
articulada as dindmicas do crime organizado transnacional. A capacidade de articula¢do do PPIF tem sido
fundamental para viabilizar essas operagoes, ao promover aproximagdes interinstitucionais tanto no plano
nacional quanto internacional.

81. Além disso, o PPIF tem contribuido ativamente para a amplia¢do e fortalecimento de espagos
formais de cooperagdo bilateral, como as Comissoes Binacionais de Fronteira (COMBIFRON) com
Coléombia e Peru, sob coordenagdo do Ministério da Defesa, voltadas ao compartilhamento de informagoes
para o combate conjunto dos ilicitos transfronteiricos. Também merece destaque a contribui¢do para a
ampliagdo das atividades da Comissdo Mista Brasil-Bolivia, sob responsabilidade do Ministério das
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Relagoes Exteriores (MRE), com foco na construgdo de agdes preventivas e repressivas para o
enfrentamento aos ilicitos transnacionais.

) Foruns temadticos

82. Nesse contexto, destaca-se a criagdo do Forum Anual sobre Protegdo de Fronteiras e Divisas, que
reune os GGIFs, secretarios de seguranga publica e os orgdos federais que integram o PPIF, para a
construgdo conjunta de solu¢des para as questoes fronteirigas, aléem de contribuir para o aprimoramento da
gestao local e aumento dos resultados das agoes nos estados de fronteira. Foi realizado o I Forum Regional
sobre Protegdo Integrada de Fronteiras no Arco Norte-Nordeste, reunindo 200 participantes na cidade de
Manaus e, como consequéncia desse forum, houve a produg¢do e publicagdo de livro, em parceria com a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD), por meio do Centro de Estudos
sobre Drogas e Desenvolvimento Social Comunitario (CDESC/UNODC) e Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

g) Capacitagoes e cursos de coordenacdo e planejamento de interacdo interagéncias

83. Além de promover agéoes estratégicas de coordenagdo e articulagdo institucional nas regioes de
fronteira, o PPIF também atua na formagdo e no aperfeicoamento de recursos humanos voltados a logica de
cooperagdo interagéncias. A capacitagdo técnica de servidores civis e militares ¢ fundamental para a
consolidagdo de atuagdo integrada, especialmente diante da complexidade dos desafios impostos pelo crime
transnacional.

84. Nesse contexto, destaca-se a criagdo do Curso de Coordenagdo e Planejamento Interagéncias,
desenvolvido em parceria com o Ministério da Defesa (MD) e executado pela Escola Superior de Defesa
(ESD). A iniciativa ja capacitou 230 servidores civis e militares, incluindo 14 representantes de outras
nacoes, em cinco edicoes realizadas.

85. Também foi celebrado Acordo de Cooperagdo Técnica e Plano de Trabalho entre o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR) e a ESD. O acordo visa estabelecer
atividades de cooperagdo e intercambio de conhecimentos, informagdes e experiéncias nas dreas cientifica,
técnica, académica, cultural, de inovagdo tecnologica e doutrindria. As agbes previstas tém como foco a
formacgao, o aperfeicoamento e a especializa¢do técnica de recursos humanos, bem como o desenvolvimento
institucional, por meio da execugdo conjunta de programas, projetos e atividades de interesse comum.

86. Adicionalmente, o PPIF ¢ parte do convénio firmado com a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), no dambito do Programa Pro-Defesa/CAPES, com foco temdtico em Seguranca
Integrada na Pan-Amazénia e nas Fronteiras Sul-Americanas. Essa parceria refor¢a a produgdo de
conhecimento estratégico sobre a realidade fronteirica e promove a articulagdo entre instituigoes civis e
militares em torno da agenda de seguranca e desenvolvimento regional.

87. Ante o exposto, constata-se que o PPIF é uma iniciativa estratégica e articuladora, voltada para a
integragdo interinstitucional e para a promogdo de agdes coordenadas nas regioes de fronteira do Brasil.
Com uma abordagem sistémica e holistica, o programa busca enfrentar os desafios impostos pelos crimes
transfronteiricos, promovendo a cooperagdo entre orgdos federais, estaduais e municipais, além de
fortalecer parcerias internacionais com paises vizinhos. Por meio de estruturas como os Gabinetes de
Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs), operacées como a Agata, e foruns temdticos, o PPIF tem
demonstrado sua capacidade de mobiliza¢do e articulagcdo, ampliando a efetividade das politicas publicas
voltadas a seguranga e ao desenvolvimento das dareas fronteiricas. A seguir serdo explorados os achados
decorrentes da auditoria.

1Il. ACHADOS DE AUDITORIA
88. Conforme explorado, o PPIF desempenha papel fundamental para a seguranca publica brasileira.
No entanto, os achados de auditoria, descritos a seguir, abordam deficiéncias que, se devidamente
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corrigidas, podem ampliar significativamente a efetividade do programa.

89. Os achados de auditoria foram levantados com base nas andlises em separado das questoes de
auditoria que nortearam a fiscalizagdo, constantes do Apéndice Il do presente relatorio, onde constam,
de forma detalhada, as andlises efetuadas que levaram as constatagoes a seguir relatadas.

1I1.1 A baixa execugdo dos planos de agdo previstos para o funcionamento do PPIF favorece o
fortalecimento das organizagoes criminosas e o aumento da violéncia no pais

90. No curso da auditoria, constatou-se que apenas 23 dos 42 (54%) planos de agdo previstos no PPIF
foram executados. Essa ineficacia favorece o trdfico de drogas e de armas, o contrabando e o fortalecimento
de organizagoes criminosas, comprometendo a seguranga publica e a soberania nacional.

II1.1.1. Situacdo encontrada

91. O PPIF foi concebido como solu¢do para promover a integragdo entre os orgdos de seguranga.
Isso se deu, inicialmente, pelo funcionamento do CEPPIF, que representava avangos no sentido de aumentar
a integragdo interagéncia.

92. Em 2018, foi editado o Planejamento Estratégico do PPIF (Portaria GSI/PR 38/2018) que,
alem de definir missdo, visdo de futuro, objetivos estratégicos e estratégias, também estabeleceu planos de
acgdo.

93. Contudo, constatou-se que apenas 54% dos planos de agdo instituidos no ambito do Planejamento
Estratégico do PPIF foram efetivamente executados, desde 2018 até a data desta auditoria, indicando baixo
grau de eficdacia na implementagdo das estratégias definidas para o alcance dos objetivos do Programa.

94. Essa situagdo foi evidenciada, em primeiro lugar, pelas informagoes extraidas do software
Actio/Stratec, ferramenta oficial de acompanhamento da execugdo dos planos de agdo do PPIF (pe¢a 27,
p- 485), e pela entrevista realizada com representantes do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica (pega 28, p. 09).

I1.1.2. Das causas
95. A equipe de fiscalizagdo identificou oito causas para a inexecugdo de 46% dos planos de agdo,

as quais serdo abordadas a seguir.
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Figura 7: Representa¢do grdfica das causas do achado 1.

Achado 1
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Fonte: Elaborado pelo TCU.

a) Os obices encontrados no cumprimento dos planos de acdo eram tratados exclusivamente no ambito do

CEPPIF, sem comunicacoes com a Creden

96. Nos termos do Decreto 9.819/2019, a Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo (Creden) é o orgao de assessoramento do Presidente da Republica responsavel por
aprovar, promover a articulagdo e acompanhar a implementa¢do dos programas e agdes cujas
competéncias ultrapassem o escopo de apenas um Ministério, incluindo aquelas pertinentes a integra¢do
fronteiriga (art. 2° inciso II, alinea ‘b’), bem como por promover a coopera¢do internacional em assuntos
de segurancga e defesa (art. 2°, inciso 11, alinea ‘a’).

97. A Creden é composta por ministros de Estado, funcionando como colegiado de alto nivel de
governo, enquanto seu Comité Executivo (CECreden) é composto pelos secretarios-executivos dos
respectivos ministérios.

98. Por sua vez, o art. 5° § 3° do Decreto 8.903/2016, prevé que os membros titulares do CEPPIF
devem ser servidores ocupantes de Cargo Comissionado Executivo (CCE) ou de Fung¢do Comissionada
Executiva (FCE) de nivel 15 ou superior, militares de nivel oficial-general ou diplomatas de nivel ministro
de segunda classe ou superior. Assim, ainda que ocupem posi¢oes de relevancia em suas institui¢oes,
esses representantes possuem capacidade de decisdo inferior aquela dos ministros de Estado e dos
secretarios-executivos, que integram a Creden e o CECreden, respectivamente. Dessa forma, seria natural
que, diante de obstaculos que extrapolem sua esfera de atuacdo, o CEPPIF devesse recorrer a instancia
superior para supera-los.

99. Esta ¢ a logica de governanga prevista para o programa. O Decreto 8.903/2016, que instituiu o
PPIF, prevé que o Comité-Executivo do PPIF (CEPPIF) é orgdo de assessoramento da Creden (art. 5°) e
determina, entre suas competéncias, a de encaminhar relatorio anual de suas atividades a Creden (art. 6°,
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inciso IX). Assim, a estrutura normativa estabelece supervisio da Creden, inclusive para viabilizar a
coordenagdo interministerial e assegurar o cumprimento dos objetivos do PPIF.

100. Entretanto, constatou-se que, embora os relatorios anuais tenham sido formalmente encaminhados
a Creden, sua fungdo tem se restringido a instrumento de presta¢do de contas informativo, ndo sendo
utilizados como ferramenta ativa de governanca. Assim, os obstaculos e dificuldades enfrentados na
execugdo dos planos de ag¢do do PPIF foram tratados exclusivamente no ambito interno do CEPPIF, mesmo
nos casos que superavam a capacidade de delibera¢do autonoma de seus membros, sem qualquer
comunica¢do ou encaminhamento formal a Creden (peca 28, p.235, item d).

101. Essa auséncia de fluxo de informagoes rompe a cadeia de governanca estabelecida pelos decretos
e compromete o funcionamento do programa. Ao ndo informar a instancia superior sobre os problemas
enfrentados pelos orgdos membros do PPIF em cumprir seus planos de agdo, perdeu-se a oportunidade de
obter apoio estratégico e politico para garantir que os planos de agdo fossem cumpridos, contribuindo para
a situag¢do encontrada de baixo indice de execugdo dos planos de agdo.

102. Diante desse cendrio, como encaminhamento, propoe-se determinar ao CEPPIF que reporte ao
Comité-Executivo da Creden sobre os atrasos e descumprimentos na execugdo de planos de a¢do que forem
estabelecidos para o PPIF, a partir do relatorio anual de 2026, referente ao ano de 2025, em atengdo aos
arts. 1° pardagrafo unico, 5°e 6° incisos IV e IX, do Decreto 8.903/2016.

103. O atendimento a determinag¢do proposta contribuira para fortalecer a cadeia de governan¢a do
PPIF, garantindo que os obstaculos e descumprimentos na execug¢do dos planos de agdo sejam objeto de
andlise e deliberacdo em nivel estratégico e interministerial, ampliando as chances de superag¢do dos
entraves e promovendo maior efetividade na implementacdo das agoes planejadas. Espera-se,
como beneficio direto, o aumento do indice de execugdo dos planos de a¢do do PPIF, com fortalecimento da
articulagdo federativa e da capacidade de resposta do Estado brasileiro as ameacgas do crime organizado
nas areas de fronteira.

b) O Plano Estratégico foi editado por meio de portaria do GSI ndo confere forca normativa para
estabelecer deveres para outros orgdos
104. Nos termos do Decreto 8.903/2016, o PPIF foi instituido sob a coordenag¢do do Gabinete de

Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI). Entretanto, verificou-se que o Planejamento
Estratégico do PPIF (PEPPIF), aprovado em 2018, foi editado exclusivamente por meio da Portaria
GSI/PR 38/2018, ato interno e exclusivo do GSI, sem ao alcance normativo aos demais orgdos integrantes

do programa.
105. Essa opgdo pela edigdo unilateral do planejamento estratégico comprometeu sua eficdcia.

A edig¢do da estratégia mediante instrumento normativo adequado — como uma portaria interministerial —,
poderiam promover a execugdo mais efetiva dos planos de agdo estabelecidos no PEPPIF.

106. A fragilidade formal do ato normativo contraria as boas praticas de governanca em politicas
publicas. De acordo com o Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (2020, p. 49),
a institucionalizagdo formal da politica publica, por meio de norma legal apropriada emitida por orgdo
dotado de legitimidade e competéncia, é uma pratica essencial para garantir a eficdcia da politica.
No mesmo sentido, o guia Avaliagdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Andlise Ex Post (BRASIL,
2018, p. 64) destaca que a normatizagdo formal da politica deve abranger a atuagdo dos diversos orgdos e
esferas de governo envolvidos, conferindo estabilidade e coeréncia as agoes.

107. No mesmo sentido, o Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governan¢a da
Administracdo Publica Federal, estabelece, em seu art. 4° inciso IX, a diretriz de editar e revisar atos
normativos com observdncia de boas praticas regulatorias e respeito a legitimidade, estabilidade e
coeréncia do ordenamento juridico. A auséncia de formalizag¢do adequada do Planejamento Estratégico do
PPIF contrariou essa diretriz.

108. O manual Politicas Publicas em 10 Passos (TCU, 2020) também refor¢a a importincia da
oficializagdo da politica por ato normativo apropriado a matéria que se pretende disciplinar,
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com observancia dos principios da administracdo publica. Observe:

‘Inicialmente é importante que a politica publica seja oficializada por meio de ato normativo apropriado

a matéria que a politica visa disciplinar e com a devida observancia dos principios da administragdo

publica’ (p. 20).
109. Ademais, a literatura internacional reconhecida pelo proprio TCU em seu Referencial de Controle
de Politicas Publicas (2020, p. 114-115) aponta que a governanga intersetorial e intergovernamental eficaz
exige a criacdo de mecanismos formais e informais de coordenagdo, cooperacdo e tomada conjunta de
decisdo. A integragdo plena de politicas publicas exige a formulagdo coordenada de politicas entre diversas
organizagoes (Stead e Meijers apud UN, 2018), o que pressupbe bases normativas solidas e aceitas por
todos os entes envolvidos.
110. No caso do PPIF, ainda que o programa tenha apresentado avangos significativos na coordenag¢do
interinstitucional pratica, a auséncia de um instrumento normativo adequado comprometeu o cumprimento
dos planos de ag¢do. O programa, portanto, ficou dependente da adesdo voluntaria dos orgdos,
enfraquecendo sua efetividade e dificultando a responsabilizagdo pelos descumprimentos.
111. Para sanar essa deficiéncia normativa, propée-se determinar ao CEPPIF, que, em 180 dias,
reestruture, e leve a Creden para aprovag¢do, o Planejamento Estratégico do Programa de Prote¢do
Integrada de Fronteiras (PPIF), atualmente disciplinado pela Portaria GSI/PR 38/2018, propondo planos
de ag¢do por meio de instrumento normativo elaborado pelos diversos orgdos integrantes do PPIF, a
exemplo de portaria interministerial, em atencdo ao art. 6° inciso I, do Decreto 8.903/2016, c/c art. 87,
inciso I, da Constitui¢do Federal. E recomendar ao CNFron, que, quando do estabelecimento de planos
decorrentes da ENaFron (Decreto 12.038/2024 art. 15, inciso Il), que se utilize de instrumento normativo
que abranja a atuagdo de todos os orgdos integrantes do eixo de seguranga, em atengdo ao art. 87, inciso 1I,
da Constitui¢do Federal, com vistas a evitar que o mesmo erro que ocorreu no PPIF se repita na ENaFron.
112. A aprovagdo do novo Planejamento Estratégico do PPIF por meio de instrumento normativo
adequado, promovera o fortalecimento da governanga do programa, assegurando maior comprometimento
institucional e responsabilidade na execugdo dos planos de agdo. Além disso, a recomendagdo para que os
Sfuturos planos decorrentes da ENaFron sejam formalizados por instrumento normativo adequado atuarad de
forma preventiva, evitando a repeti¢do das fragilidades observadas no PPIF.

¢) Itens inadequados a categoria de planos de acdo foram definidos como tal
113. O contexto que levou a edicdo do Planejamento Estratégico do PPIF (PEPPIF) explica, em parte,

a natureza ndo convencional de alguns dos planos de agdo nele estabelecidos. Em 2016, diante do
agravamento dos problemas de seguranca nas fronteiras e da assinatura da Declarag¢do de Brasilia —
que formalizou o compromisso dos paises do Cone Sul em buscar solugoes coordenadas para o tema —,
tornou-se evidente a necessidade de uma politica nacional de fronteiras estruturada, permanente e voltada
para a seguranga publica.

114. Entretanto, diante da urgéncia da situagcdo nas fronteiras, foi necessaria resposta antes mesmo da
plena consolida¢do de uma politica nacional. Nesse cendrio, o PPIF foi concebido como resposta
emergencial, estruturando-se para fomentar a articulagdo interinstitucional em nivel estratégico, por meio
do funcionamento do Comité-Executivo (CEPPIF). O proposito inicial do CEPPIF era promover a
aproximagdo entre os altos escaloes das institui¢oes participantes, acelerando o fluxo de informagdes e
reduzindo a morosidade dos tramites formais tipicos da burocracia estatal.

115. Como fruto das reunioes do CEPPIF, em 2018, o programa foi se consolidando e ampliando, e foi
editado o ‘Planejamento Estratégico do PPIF’ (Portaria GSI/PR n° 38/2018) (Pega 29) que, além de definir
missdo, visdo de futuro, objetivos estratégicos e estratégias, também estabeleceu planos de agdo.
O Planejamento Estratégico e seus planos de agdo surgiram como instrumentos para a ampliacdo do
programa, buscando sua transformagdo de uma solugdo temporaria em uma politica publica consistente.
116. Entretanto, o Planejamento Estratégico e seus respectivos planos de a¢do ndo resultaram da
revisdo convencional de um programa ja consolidado — ou seja, de uma reavaliagdo realizada apos a
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completa maturagdo e estabilizagcdo de suas estruturas e objetivos. Na pratica, configuraram constru¢do e
expansdo de um modelo que fora concebido para ser mais restrito, em processo de reestrutura¢do enquanto
0 programa jd se encontrava em operagao.

117. Exemplos disso podem ser observados no Plano de Ag¢do 1.3.2 (‘Elaborar estudos e propor
alteragées evolutivas no Decreto 8.903/2016°) e no Plano de A¢do 1.6.1 (‘Propor, obter aprovagdo e
implementar estrutura supraorganizacional, fisica e administrativa necessaria para a governang¢a do
Programa’), que evidenciam que, embora o PPIF estivesse formalmente instituido, ainda carecia das
estruturas institucionais necessdrias para sustentar o novo escopo, mais ambicioso, delineado pelo
Planejamento Estratégico.

118. A reestruturag¢do do PPIF enquanto se encontrava em operagdo ndo configura, por si so, falha de
gestdao publica. Ao contrario, em contextos de urgéncia, como o da época, esse mecanismo pode até ser
considerado como uma boa pratica. Observe o que diz o Guia de Andlise Ex Ante de Politicas Publicas
(p.82):

(...) Isso da margem a redesenhos e aprimoramentos no desenho inicial proposto. O mais importante é
considerar a relevdncia do conhecimento da distdncia entre o previsto e o efetivo ou realizado, sendo este
dimensionado de forma mais consistente na avaliagdo ex post, confirmando ou ndo a propriedade da
proposta original ou o acerto do desenho da politica, bem como a sua efetividade. Dependendo dessa
avaliag¢do posterior ¢ que poderia ser discutida a possibilidade de recomendagdes para um redesenho da
politica ou do programa especifico ou, em ultima instancia, a necessidade do seu cancelamento.

119. No entanto, a andlise concreta da implementagdo revela que, no caso do PPIF, essa estratégia de
expansdo por meio dos planos de a¢do ndo se mostrou bem-sucedida. Embora o redesenho em curso possa
ser considerado, em tese, boa pratica em cenarios de urgéncia, na realidade, o programa demonstrou baixa
capacidade de execugdo das agoes planejadas, pelos motivos explicitados nas demais causas deste achado
de auditoria.

120. Como o PPIF foi redesenhado enquanto o programa ja se encontrava em funcionamento e a
ampliag¢do de seu escopo acabou por ser operacionalizada por meio de planos de agdo, o conteudo de
muitos desses planos teve uma natureza diversa daquilo que convencionalmente se espera de planos de
agdo.

121. Em geral, planos de acdo devem ser compostos por entregas especificas, produtos claros ou
objetivos mensuraveis, que possibilitem a verificagdo concreta de seu cumprimento dentro de determinado
prazo. De fato, alguns dos planos de agdo estabelecidos no Planejamento Estratégico seguiram essa logica
convencional, prevendo resultados objetivos e aferiveis.

122. Entretanto, ha planos que fugiram desse padrdo. Alguns definiram obriga¢des de esfor¢o ou
tentativas de atuagdo, cujo cumprimento ¢ de dificil verificagdo objetiva. Houve, ainda, planos que se
previam a estruturacdo da propria governanca do programa, voltados para sua ampliacdo, em vez de
propor agdes finalisticas. Com o objetivo de evidenciar isso, a equipe de fiscalizag¢do fez a classifica¢do
desses planos quanto a sua natureza no Apéndice Il deste relatorio (com titulo: Natureza dos Planos de
Ag¢do do Planejamento Estratégico — PPIF).

123. Esse descompasso entre a natureza tradicional de planos de ag¢do e o conteudo adotado no
PEPPIF contribuiu para a dificuldade de monitoramento, avaliagcdo e efetivo cumprimento das metas
propostas.

124. Planos que preveem entregas especificas e resultados mensuraveis permitem a criagdo de
indicadores objetivos e verificaveis, que possibilitam aferir, de maneira clara, o grau de implementa¢do das
agoes propostas. Contudo, no caso do Planejamento Estratégico, muitos planos de a¢do foram estruturados
como obrigagoes de esfor¢o (tentativas) ou como agoes voltadas a reestruturagdo interna da governanga do
programa, o que dificultou a formulagdo de indicadores apropriados. Sem marcos de entrega concretos e
prazos definidos, a aferi¢do do desempenho ficou comprometida, resultando em avaliagées subjetivas e na
impossibilidade de medir a efetividade das a¢des, prejudicando, assim, a gestdo e o aprimoramento do
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programa.
125. Para tratar desses problemas, como encaminhamento, propée-se determinar ao CEPPIF que,
em 180 dias, reestruture, e leve a Creden para aprovagdo, o Planejamento Estratégico do PPIF,
estabelecendo planos de agdo com produtos/objetivos especificos, e associados a indicadores, metas e linhas
de base conforme preconiza o Referencial Bdsico de Governan¢ca Organizacional do TCU e o arts. 5°
inc. II, e 6° ss., ambos do Decreto 9.203/2017. Na mesma linha, propoe-se recomendar ao CNFron que,
ao elaborar ENaFron (e os planos dela decorrentes), estabele¢a planos de ag¢do com produtos/objetivos
especificos, e associados a indicadores, metas e linhas de base, conforme recomenda o Referencial Basico
de Governanga Organizacional do TCU e o Guia de Andlise Ex-Post.

126. O atendimento a esses encaminhamentos contribuird para o fortalecimento da governanca do
PPIF, ao assegurar que os novos planos de a¢do sejam estruturados de forma a prever produtos, objetivos e
resultados concretos, mensuradveis e verificaveis. Com a defini¢do de indicadores apropriados, metas claras
e linhas de base consistentes, sera possivel monitorar a execu¢do das ag¢oes planejadas, permitindo a
identificacdo de desvios, a correcdo tempestiva de falhas e o aprimoramento da gestdo do programa e,
principalmente, aumentar a efetividade do PPIF no enfrentamento das ameagas as fronteiras brasileiras.
Além disso, considerando que a Estratégia Nacional de Fronteiras esta em desenvolvimento e serd
desdobrada em planos especificos, a recomendagdo proposta evitard que os erros identificados no PEPPIF
se repitam.

127. Por fim, vale mencionar que as dificuldades de governanca e os problemas relacionados a
defini¢do de indicadores e ao acompanhamento dos planos de a¢do serdo mais detalhadamente abordados
na causa seguinte deste achado de auditoria.

d) Ndo implementacdo de mecanismos fundamentais de governanca

128. A governanga em politicas publicas, embora baseada em parametros gerais reconhecidos —
como os principios de direcionar, monitorar e avaliar, definidos pelo Referencial Basico de Governanga
Organizacional do TCU —, demanda a identificagdo e a adaptagdo de mecanismos especificos a cada

contexto organizacional. No caso do PPIF, observou-se que, embora as necessidades de governanga tenham
sido, em grande parte, corretamente diagnosticadas e traduzidas em planos de a¢do, o PPIF ndo foi capaz
de implementar os mecanismos fundamentais para consolidar sua estrutura de governanga.

129. Nesta auditoria, foram analisados, em profundidade, 15 planos de ac¢do, dos 42 constantes no
Planejamento Estratégico do PPIF (1.2.2; 1.3.3; 1.3.4; 1.4.3; 1.4.4; 1.5.1; 1.6.2; 1.6.3; 2.2.1; 3.1.2; 3.2.1;
3.2.2; 34.1; 3.5.1; e 3.5.2). A escolha desses quinze baseou-se no entendimento da equipe de auditoria de
que sdo os de maior relevancia para a estruturagdo de uma politica de fronteiras brasileira em sentido
amplo. Assim, foram solicitadas informagoes adicionais sobre esses planos (peca 28, p.16 a 22),
além daquelas que a equipe de fiscalizacdo pode extrair dos Relatorios Anuais do PPIF (Pega 27) e das
Atas de reuniées do CEPPIF (peca 26). Dentre os quinze, trés planos de agdo foram identificados como
fundamentais para a governanga do programa, sendo abordados a seguir.

130. O Plano de Acdo 1.2.2 previa ‘estabelecer um centro nacional de coordenagdo integrada com
processos mapeados e priorizados, promovendo o fortalecimento da governancga e a plena integragdo dos
planejamentos e das atuagoes das diferentes entidades componentes’.

131. Apesar de sua relevincia estratégica para o funcionamento do programa, o plano ndo foi
concluido. As atividades foram interrompidas apos a terceira etapa — que definiu a forma de articulagdo
entre o centro e os GGIFs estaduais — sob a justificativa de que os prazos estabelecidos precisariam ser
reavaliados.

132. Posteriormente, o plano foi formalmente encerrado em reunido do CEPPIF. Embora tenham
ocorrido tentativas de retomada em 2022, inclusive com a sugestdo de utilizagdo do Centro Integrado de
Comando e Controle Nacional (CICCN) da antiga SEOPI/MJSP, essas iniciativas ndo se concretizaram,
sendo novamente interrompidas com a transi¢do de governo e a extingdo da SEOPI.

133. A ndo implementagdo desse plano é especialmente grave, pois compromete a criagdo de espago
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fisico de coordenag¢do continua entre os entes federativos e as for¢as de seguranga, dificultando a
governan¢a do PPIF. Ademais, a falta de uma estrutura centralizada prejudica a capacidade de resposta
rapida e coordenada a ameagas transfronteirigas, como trdfico de drogas, contrabando e crimes ambientais.
134. Por sua vez, o Plano de Acdo 1.3.3 tinha como objetivo ‘propor modelo de ato normativo
interinstitucional que estabeleca as fungoes de cada orgdo perante o Comité Executivo do Programa de
Protegdo Integrada de Fronteiras’. Esse plano foi considerado concluido pelo CEPPIF, sob o entendimento
de que seu escopo se restringia a manter o Decreto que institui o PPIF atualizado (pega 28, p. 17).

135. No entanto, essa justificativa ndo se sustenta. A interpretagdo adotada ndo reflete a esséncia do
plano, que previa a distribui¢do clara e substancial de atribuicoes entre os orgdos integrantes, indo aléem da
mera indicagdo de que o GSI preside o Comité e os demais orgdos participam genericamente.

136. Trata-se de uma lacuna relevante, sobretudo diante da elabora¢do da Estratégia Nacional de
Fronteiras (ENaFron), que exigira arranjo de governanga robusto, com fungoes institucionais formalmente
atribuidas. Assim, sob andlise de mérito, o plano ndo deveria ser considerado concluido.

137. Por fim, o Plano de A¢do 1.6.2 previa ‘articular com os participes das trés esferas de governo
para identificar as necessidades de monitoramento e avaliagdo das agoes do PPIF, com vistas a melhoria da
governanga’. Contudo, a execugdo relatada pelo CEPPIF (peca 28, p. 19) — visitas a estados fronteirigos e
realizacdo de reunioes ordindrias e temdticas — embora importante para o didlogo federativo,
ndo corresponde ao escopo que se espera de um plano voltado ao fortalecimento da governanga.

138. Pela redagdo do proprio titulo do plano, e a luz das boas praticas consolidadas, o que se deveria
ter promovido era diagnostico estruturado das praticas e lacunas existentes nos mecanismos de governanga
adotados, com vistas a sua melhoria. Conforme definido pelo Referencial Bdsico de Governanga
Organizacional do TCU, a governanga publica envolve prdticas de lideranca, estratégia e controle,
que permitem aos mandatarios de uma organizacdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situagdo e demandas, direcionar a sua atuagcdo e monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as
chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de politicas publicas.
Nesse sentido, o Plano 1.6.2 deveria ter funcionado como etapa preparatoria a institucionaliza¢do desses
mecanismos no ambito do PPIF, o que ndo se concretizou.

139. Para tratar desses problemas, propoe-se determinar ao CEPPIF que reporte ao Comité-Executivo
da Creden sobre os atrasos e descumprimentos na execugdo de planos de a¢do que forem estabelecidos para
o PPIF, a partir do relatorio anual de 2026, referente ao ano de 2025, em aten¢do aos arts. 1°
paragrafo unico, 5°e 6°, incisos 1V e IX, do Decreto 8.903/2016.

140. Determinar ao CEPPIF, com fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolugdo 315, de 2020, que,
em 180 dias, reestruture, e leve a Creden para aprovagdo, o Planejamento Estratégico do Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), e estabeleca mecanismos de governanca necessarios ao seu
cumprimento, tais como indicadores, metas e linhas de base, produtos/objetivos especificos, conforme
preconiza o Referencial Basico de Governanga Organizacional do TCU e o arts. 5, inc. I, e 6° ss.,
ambos do Decreto 9.203/2017.

141. Recomendar ao CEPPIF, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, e visando
atender as diretrizes e objetivos do Programa de Protegcdo Integrada de Fronteiras (PPIF) previstas nos
arts. 2° e 3° do Decreto 8.903/2016, que, ao reestruturar o PPIF, no proximo documento equivalente ao
Planejamento Estratégico do PPIF (Portaria 38/2018), elabore projetos segundo as boas prdticas de
gerenciamento de projetos, a exemplo das previstas na Metodologia de Gerenciamento de Projetos do SISP,
com nivel de detalhamento adequado para, no minimo, atender ao previsto no art. 8° ss., do Decreto
10.426/2020, de modo a estarem aptos a prospec¢do de recursos complementares, tais como aqueles
advindos de Termos de Execu¢do Descentralizados (no caso de recursos intraor¢camentdarios), ou mesmo na
prospecgdo de recursos internacionais.

142. A adogdo das medidas propostas pode gerar beneficios significativos para a governanga do PPIF.
A implementagcdo de boas prdticas de planejamento e monitoramento contribuirdo para aprimorar a
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elaboragao, execucdo e acompanhamento dos planos de acdo, com indicadores, metas, linhas de base e
produtos claramente definidos, promovendo o uso racional de recursos e a corregdo tempestiva de desvios.
143. Além disso, ao garantir o comprometimento or¢amentario dos orgaos e viabilizar a mobilizagcdo de
fontes complementares de financiamento, amplia-se a sustentabilidade institucional e financeira do
programa. Por fim, a estrutura¢do de uma governanga mais robusta, com atribui¢oes bem definidas e
instancias de responsabilizagdo, aumenta as chances de o PPIF alcangar seus objetivos estratégicos e
consolidar-se como instrumento eficaz de protecdo integrada das fronteiras.

e) Auséncia do envio de informacdes sobre a execucdo dos planos de a¢do para o CEPPIF

144. Nos termos do art. 6° do Decreto 8.903/2016, compete ao CEPPIF supervisionar o planejamento e
a execugdo de agoes conjuntas de orgdos e entidades que atuem no dmbito do PPIF e articular quanto aos
aspectos or¢camentarios, respeitadas as competéncias de cada um deles (inciso 1V), bem como acompanhar e
avaliar a execugdo do PPIF e encaminhar relatorio anual de suas atividades para a Creden (inciso 1X).

145. Contudo, com base no Oficio/GSI/PR 20/2025 (pega 28, p. 26, item f) e nas atas de reunioées do
CEPPIF (peca 26), verificou-se que orgdos integrantes do PPIF, embora responsdveis por planos de agdo,
deixaram de prestar ao CEPPIF informagoes sobre a execu¢do das agoes sob sua responsabilidade.

146. Essa limitagdo compromete a governanga do PPIF, uma vez que as atividades de governanga
pressupoem o recebimento de informagoes. O Decreto n° 8.903/2016 estabelece de maneira clara os deveres
de governanga do programa ao CEPPIF, e mesmo ndo havendo previsdo normativa explicita impondo aos
orgdos participantes o dever de manter o Comité informado quanto a execu¢do dos planos, entende-se que
esse dever esta pressuposto pela sistemdtica do PPIF. Nesse sentido, essa auséncia de comunicagdo teve
como uma de suas principais consequéncias a dificuldade de mensuragdo dos indicadores e metas previstos.

147. Assim, conforme detalhado na Causa A deste achado, conclui-se, com base nos decretos que regem
o PPIF e a Creden, que a Creden se configura como instancia de governanga natural do programa,
posicionando-se hierarquicamente acima do CEPPIF, de modo que as omissdes no fornecimento de
informagoes por parte dos orgdos integrantes deveriam ser formalmente reportadas a Creden pelo CEPPIF.

148. Como medida corretiva, propée-se determinar ao CEPPIF que reporte ao Comité-Executivo da
Creden sobre omissoes de fornecimento de informagoes ao CEPPIF sobre planos de agdo por parte dos
orgdos integrantes, a partir do relatorio anual de 2026, referente ao ano de 2025, em atengdo aos arts. 1°,
paragrafo unico, 5°e 6°, incisos 1V e IX, do Decreto 8.903/2016.

149. A adogdo da medida proposta trara beneficios diretos a governanca do PPIF. Ao garantir o fluxo
regular de informagoes ao CEPPIF, viabiliza-se o monitoramento continuo da execu¢do dos planos e a
mensuragdo de indicadores e metas. Além disso, ao assegurar que o CEPPIF possa recorrer formalmente a
instancia superior nos casos de omissdo, ampliam-se as condi¢oes para a implementagdo bem-sucedida dos
planos de agao.

f) Indicadores e metas inadequados para acompanhamento dos planos de acdo do PPIF

150. A auditoria identificou deficiéncias nos indicadores e metas definidos para o acompanhamento do
Planejamento Estratégico do PPIF (pe¢a 29), tanto no que se refere aos planos de ac¢do quanto as
estratégias associadas. Essas deficiéncias decorreram, em parte, da propria natureza de alguns planos de
acdo — conforme detalhado na Causa C deste achado — os quais, muitas vezes, ndo foram estruturados
como planos de agdo propriamente ditos, mas sim como obrigacoes de esfor¢o, competéncias permanentes
ou iniciativas de governanga interna. Essa inadequacdo de escopo dificultou a defini¢do de indicadores
objetivos e metas aferiveis.

151 Outro fator que contribuiu para as dificuldades na defini¢do de indicadores adequados é a propria
natureza do PPIF, que pode ser classificado como programa de cardter predominantemente meio — voltado
a promogdo da integracdo e da sinergia entre orgdos publicos. Por ter como finalidade principal o
fortalecimento da articulagdo interinstitucional, a mensura¢do de seus efeitos diretos por meio de
indicadores objetivos nem sempre é uma tarefa simples. Contudo, essa complexidade ndo se estende aos
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planos de agdo que deveriam possuir natureza de projeto, com objetivos claros, entregas definidas e prazos
estabelecidos. Nesse caso, seria plenamente vidavel — e necessdrio — estabelecer indicadores especificos e
metas mensuradveis, que permitiriam avaliar a efetividade da execugdo dos planos.

152. No entanto, mesmo nos casos em que a natureza dos planos permitiria a mensuragdo clara de
resultados, os indicadores efetivamente estabelecidos (pegca 27, p. 60-87) apresentaram fragilidades técnicas
significativas. A avalia¢do dos indicadores pelo método SMART (Apéndice 1) permitiu identificar limitagoes
quanto aos critérios de clareza conceitual, relevancia prdtica e defini¢do de periodicidade. Além disso,
observou-se o uso recorrente de termos vagos ou ambiguos — como ‘utilizagdo’, ‘implementagdo’, ‘acesso’,
‘adesdo’ e ‘participagdo’ — sem defini¢do precisa, o que compromete a interpreta¢do dos resultados e sua
mensura¢do ao longo do tempo.

153. As falhas de rigor terminologico e metodologico enfraquecem a capacidade dos indicadores de
orientarem decisoes estratégicas, subsidiarem intervengoes corretivas e sustentarem a accountability do
programa. Da mesma forma, a falta de delimita¢do temporal e a inconsisténcia de formulas reduz a
utilidade dos indicadores como instrumento de monitoramento e de governanga.

154. Diante do exposto, propoe-se determinar ao CEPPIF que, em 180 dias, reestruture, e leve a
Creden para aprovagdo, o Planejamento Estratégico do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras
(PPIF) e estabele¢ca mecanismos de governanga necessdrios ao seu cumprimento, tais como indicadores,
metas e linhas de base, produtos/objetivos especificos, conforme preconiza o Referencial Bdsico de
Governanga Organizacional do TCU e o arts. 5°, inc. I, e 6°, ss., ambos do Decreto 9.203/2017. Além disso,
propoe-se recomendar ao CNFron, que ao elaborar a ENaFron, estabeleca planos de ag¢do com todos os
mecanismos de governanga necessarios ao seu cumprimento, tais como indicadores, metas e linhas de base,
produtos/objetivos especificos, de forma a evitar que as falhas identificadas nos indicadores do PPIF se
repitam na ENaFron.

g) Falta de mecanismos de revisdo do planejamento estratégico

155. O Planejamento Estratégico do PPIF (PEPPIF), aprovado em 2018 por meio da Portaria GSI/PR
38/2018, ndo previu mecanismos formais de revisdo periodica de seus planos de a¢do. Como consequéncia
direta dessa lacuna, diversos planos de agdo que perderam seu objeto, tornaram-se invidveis ou deixaram
de ser convenientes, continuaram formalmente vigentes no planejamento estratégico, sem qualquer processo
institucionalizado para sua avalia¢do e eventual exclusdo ou reformulagao.

156. Essa falha ficou evidenciada na auditoria. Primeiramente, observa-se que o documento original do
Planejamento Estratégico do PPIF permanece inalterado desde sua aprovagdo em 2018 (pega 29),
sem revisdo registrada, mesmo apos mudangas substanciais no ambiente de atuag¢do do programa.
Além disso, em entrevista estruturada realizada com os gestores do CEPPIF (pega 28, p. 26, e p. 9, pergunta
6), foi confirmado que, a partir de 2023, o Planejamento Estratégico foi descontinuado, sem novas tentativas
de execugdo dos planos de ag¢do inconcluidos.

157. Outras evidéncias da auséncia de mecanismos de revisdo podem ser encontradas na andlise das
atas de reunioes do CEPPIF (pe¢a 26) e dos relatorios anuais encaminhados a Creden (pegca 27), nos quais
se verifica que, embora os entraves a execu¢do dos planos sejam discutidos, ndo had processos formais de
avaliagdo ou de revisdo do Planejamento Estratégico como um todo.

158. A auséncia de revisdo sistemdtica do planejamento estratégico descumpre diretriz expressa
prevista no art. 6°, pardagrafo unico, do Decreto 9.203/2017, que determina que os orgdos da Administrag¢do
Publica Federal implementem mecanismos minimos de boa governanga que incluam, no minimo: formas de
acompanhamento de resultados, solug¢ées para melhoria do desempenho das organizagoes e instrumentos de
promogdo do processo decisorio fundamentado em evidéncias.

159. Complementarmente, também contraria as boas prdticas recomendadas em manuais de politicas
publicas, que indicam que politicas e programas devem possuir ciclos de monitoramento, avaliagdo e
revisdo para garantir sua aderéncia aos objetivos e a realidade social.
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160. Como pardmetro de boas praticas, no nivel normativo, pode-se citar a previsdo contida na
Lei 13.675/2018 — que trata da Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social —, a qual
estabelece, em seus artigos 26 a 32, a obrigatoriedade de mecanismos formais de avaliagdo e revisdo
periodica da politica. Ressalte-se que essa referéncia é feita apenas quanto ao desenho normativo previsto
na Lei, ndo tendo esta auditoria avaliado se tais mecanismos, na prdtica, foram efetivamente implementados
no ambito da PNSPDS.

161. Do exposto, propoe-se determinar ao CEPPIF, com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do
315, de 2020, que, em 180 dias, reestruture, e leve a Creden para aprovagdo, o Planejamento Estratégico do
Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF), propondo procedimento formal de revisdo dos
planos de agdo, especificando periodicidade de revisdo, orgdo responsavel, fluxo processual,
produto esperado e mecanismo de comunica¢do com as instdncias superiores, com Vistas a remover os
planos com perda de objeto ou atualizar o documento de Planejamento Estratégico, como prevé o Guia de
Andlise Ex-Post e o art. 5°, inc. IIl, e 6°, ss., ambos do Decreto 9.203/2017. E recomendar ao CNFron,
que ao elaborar ENaFron estabeleca planos de ag¢do, com todos os mecanismos de governanga necessarios
ao seu cumprimento, tais como procedimento formal de revisdo, com vistas a retirar ou alterar os planos
com perda de objeto.

162. A implementagdo de um procedimento formal de revisdo dos planos de agdo do PPIF contribuira
para o aumento da efetividade do PPIF, o aprimoramento da gestdo de seus recursos e a maior aderéncia
aos principios de governancga publica previstos no Decreto 9.203/2017. Além disso, a ado¢do de mecanismo
semelhante para os planos de ag¢do decorrentes da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), a ser
instituida pelo CNFron, atuard de forma preventiva, evitando que as mesmas fragilidades observadas na
experiéncia do PPIF se repitam.

h) Representantes titulares dos orgdos foram substituidos por suplentes com menor poder de decisdo

163. O Comité Executivo do PPIF foi concebido como instdncia estratégica de coordenagdo
interinstitucional, composto por representantes de alto nivel dos orgdos integrantes. Essa diretriz estd
prevista no § 3°do art. 5° do Decreto 8.903/2016, que exige que os membros titulares do CEPPIF sejam
ocupantes de cargos comissionados ou fung¢oes comissionadas de nivel 15 ou superior, militares de nivel
oficial-general ou diplomatas de nivel ministro de segunda classe ou superior. O objetivo dessa exigéncia é
assegurar que os representantes tenham autoridade suficiente para articular dentro de suas institui¢oes e
viabilizar a implementacdo das deliberagdes do colegiado.
164. Entretanto, conforme relatado pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) na entrevista
estruturada realizada no ambito desta auditoria (peca 28, p. 08, pergunta 6, p. 26, item f), ocorreu uma
tendéncia crescente de substitui¢do dos representantes titulares por seus suplentes.
165. A fim de verificar empiricamente esse fenomeno, realizou-se andlise quantitativa detalhada da
adesdo dos orgdos as reunioes do CEPPIF, com base nas atas de 39 das 41 reunides realizadas entre 7 de
fevereiro de 2017 e 28 de agosto de 2024, organizadas em documento de 333 paginas (peca 26).
166. A andalise detalhada pode ser vista no Apéndice Il do presente relatorio, mas tém destaque as
principais conclusoes, demonstradas de forma sintética na figura 9 abaixo, quais sejam:

a) Desde o inicio do programa, dos oito orgdos que possuiam obrigagées a titulo de plano de
a¢do, nunca houve mais que cinco titulares participando simultaneamente das reunioes;

b) Ao longo das 42 reunioes do CEPPIF, os integrantes desses oito orgdos com planos de agdo
atribuidos foram progressivamente interrompendo o envio de titulares para as reunioes, representando uma
reducdo de 38,5% em relacdo as reunioes iniciais.
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Figura 8: Tendéncia com Média Movel e Ajuste Linear
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Grdfico de dispersdo de presencas de titulares por reunido, dos 8 orgdos que apresentaram planos de a¢do.
A linha azul é a média movel (3), a vermelha pontilhada trata-se do ajuste linear da média movel.

167. O referido fenomeno é relevante uma vez que os suplentes designados ocupavam posicoes de
natureza tdatico-operacional, sem o grau de autoridade necessario para garantir a execu¢do das decisoes
adotadas pelo Comité. Segundo o GSI, essa substitui¢do sistematica comprometeu o poder deliberativo do
CEPPIF, enfraquecendo sua capacidade de implementagdo dos planos de a¢do internamente aos ministerios
e orgados representados. Esse fato ¢ agravado pela auséncia de necessidade de justificativa a uma instancia
superior de governanga acerca dos descumprimentos, nos termos apresentados na Causa E.

168. Ndo se propoe encaminhamento auténomo para esta causa, pois os demais encaminhamentos
previstos neste achado ja sdo capazes de induzirem o aumento da participag¢do de titulares no CEPPIF.
A reestruturagdo do Plano Estratégico do PPIF — com a incorporagdo de mecanismos solidos de
governanga, como indicadores, metas, linhas de base e produtos/objetivos especificos —, somada a
consolidagdo da Creden como instancia superior de governancga, deverd reforgar a releviancia do PPIF e
motivar os orgados a designarem representantes de nivel hierarquico adequado.

169. Com isso, espera-se fortalecer a autoridade deliberativa do CEPPIF, aumentar o quorum de
titulares e, consequentemente, elevar a capacidade de implementacdo dos planos de ag¢do do PPIF. Em
ultima instancia, esse fortalecimento institucional contribuira para a consolidagdo de uma politica de
fronteiras mais eficaz, integrada e responsiva, com maior capacidade de coordenag¢do federativa e
enfrentamento das ameacas transnacionais que afetam a seguranga publica brasileira.

h.1) desconhecimento dos niveis mais altos de governo sobre o funcionamento e as potencialidades do PPIF

170. Esta causa aprofunda a andlise apresentada na causa anterior, a qual tratou da participagdo
decrescente dos representantes titulares dos orgdos nas reunioes do Comité Executivo do PPIF. A hipdtese
aqui sustentada é que tal afastamento decorre, em grande medida, do desconhecimento dos niveis mais altos
de governo sobre o funcionamento do PPIF, bem como sobre suas potencialidades enquanto instrumento
estratégico de articulagdo federativa e enfrentamento do crime transnacional.

171. A baixa visibilidade politica do programa contribui para que os niveis mais altos dos orgdos ndo
deem devida importancia ao envio de representantes titulares ao CEPPIF, comprometendo a efetividade do
cumprimento de planos de agao.

172. Como encaminhamento, propoe-se recomendar ao CEPPIF que adote medidas para aumentar o
conhecimento sobre o programa nos niveis mais altos de governo, a fim de sensibiliza-los sobre a
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importancia da participag¢do efetiva no PPIF, conforme preconizado pelo Guia de Andlise Ex-Ante de
Politicas Publicas (p.136).

173. A implementagdo do plano de comunicagdo contribuira para ampliar o reconhecimento do PPIF
como instrumento estratégico de coordenagdo federativa e combate ao crime transnacional. Ao aumentar o
conhecimento dos niveis mais altos de governo sobre o funcionamento e a relevincia do programa,
espera-se uma elevagdo no nivel de prioridade politica atribuido ao tema, com reflexos positivos na
articulag¢do interministerial, na alocagdo de recursos e na capacidade de implementagdo de planos de agao.

111.1.3. Dos efeitos
174. Os efeitos da baixa execugdo dos planos de agdo do PPIF e dos fatores que a causam (auséncia de

enforcement, fragilidades normativas, deficiéncia na governanga, indicadores inadequados e reduzido
apoio politico), deixam, na prdtica, de potencializar as capacidades institucionais organicas para a
superagdo dos principais problemas estruturais que afetam a seguranca publica nas fronteiras brasileiras
ou na incapacidade de mitiga-los.

175. Isso perpetua a permeabilidade das fronteiras terrestres e maritimas, favorecendo o trdfico de
drogas, de armas e de pessoas, o contrabando e os crimes ambientais. A entrada de substancias ilicitas e
armamentos, associada a incapacidade de controlar fluxos logisticos em areas criticas como portos e
cidades gémeas de fronteira, fortalece financeiramente as organizagdes criminosas, que ampliam suas
atividades e consolidam sua atuag¢do em diferentes regides do pais.

176. Esse fortalecimento se traduz ndo apenas na expansdo territorial das organizagoes criminosas,
mas também na sua crescente capacidade de infiltracdo em setores legais da economia e em institui¢oes
publicas. Como demonstrado na introdugdo deste relatorio, o uso de empresas de transporte publico para
lavagem de dinheiro e a atuacdo em mercados regulares revelam estratégia sofisticada de diversifica¢do e
blindagem das atividades ilicitas. A baixa efetividade do PPIF contribui, portanto, para a expansdo
sistémica da economia do crime, que combina ilegalidade e legalidade em beneficio das facgoes.

177. Além disso, a limitada capacidade de comunicag¢do aos altos escaldes decisorios da Unido sobre a
importancia estratégica das fronteiras perpetua falha classica de coordenagdo federativa: o investimento
em seguranga de fronteiras, que deveria ser responsabilidade compartilhada, permanece negligenciado.
O resultado é um ambiente institucional em que os beneficios difusos da prote¢do de fronteiras ndo sdo
suficientemente valorizados, e os custos recaem sobre entes e institui¢oes que, isoladamente, ndo conseguem
garantir todos os resultados esperados.

178. Em sintese, o atual cenario contribui para o fortalecimento do poder das organizagées criminosas,
o agravamento da violéncia em centros urbanos e o comprometimento da soberania brasileira sobre vastas
porgades do territorio nacional.

Boas praticas:

179. Apesar da inexecugdo de muitos planos de agdo, pode-se identificar como boas praticas a tentativa
de contornar os prejuizos causados, por meio de agoes alternativas, tais como a realizagdo do Forum de
Regional Sobre Prote¢do Integradas de Fronteiras do Arco Norte-Nordeste e a criagdo do Forum Anual
sobre Prote¢do de Fronteiras e Divisas, bem como outras iniciativas, conforme consta na pe¢a 28
(paginas 24 e 25).

1I1.2 Fronteira desarticulada: auséncia ou descontinuidade de GGIFs ampliam as brechas para o crime
transnacional

Sintese do Achado 2

A descontinuidade de funcionamento de GGIFs formalmente instituidos e a auséncia de GGIFs em estados
com fronteira maritima reduzem a capacidade de articulagcdo federativa, enfraquecem a resposta tempestiva
a ameagas e comprometem a efetividade do PPIF. Essa situagdo favorece o fortalecimento financeiro das
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organizagdes criminosas, facilita a expansdo de atividades ilicitas e contribui para o aumento dos indices de
violéncia em todo o territorio nacional, principalmente nos municipios fronteiricos e portudrios.

I1.2.1. Situacdo encontrada

180. Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs) sdo a principal expressdo de articulagdo
interinstitucional em nivel estadual e municipal no dmbito do PPIF. Sua ideia central é reproduzir, nos
estados e municipios, a mesma logica de integra¢do interagéncia que o Comité Executivo do PPIF
(CEPPIF) promove em nivel federal. Ao mesmo tempo, os GGIFs sdo o principal canal de interlocucdo
entre os entes subnacionais e a estrutura federal do programa, uma vez que tém a prerrogativa de
encaminhar propostas e demandas ao CEPPIF (art. 8° do Decreto 8.903/2016), participando da construgdo
e aprimoramento das politicas publicas voltadas a seguranca das fronteiras.

181. De acordo com o Decreto 8.903/2016 (arts. 2°, inciso 1, 3°, inciso I, e 6°, inciso V), cabe ao PPIF
promover a articula¢do entre os entes federativos por meio de GGIFs. Contudo, foi verificada a
descontinuidade de funcionamento de GGIFs formalmente instituidos e a auséncia de GGIFs em estados
com fronteira maritima.

182. A situagdo de descontinuidade de funcionamento de alguns GGIFs foi verificada pela equipe de
fiscalizagdo. Realizou-se observagdo direta da reinauguracdo do GGIF/MT, que voltou a operar em 2024,
apos quase dois anos de inatividade. Além disso, confirmou-se que essa situacdo era um problema
generalizado, e ndo apenas do Mato Grosso, na peca 28 (p.14 e 15, pergunta 13) e pelo Oficio/GSI/PR
20/2025 (peca 28, p.28, item k). Da mesma forma, a auséncia de GGIFs na fronteira maritima — a excegdo
do GGIL de Paranagua - também foi confirmada na entrevista estruturada (peca 28, p. 13, pergunta 12).

111.2.2. Das causas
183. A equipe de fiscalizacdo identificou quatro causas para a fragilizacdo das estruturas de GGIFs.

Figura 9: Representa¢do grdfica das causas do achado 2.

Achado 2
AUSENCIA DE INCENTIVOS AOS ESTADOS@

PARA A CONSTITUIGAO DE GGIFS \

INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA ®
ACOMPANHAMENTO DOS GGIFS o ——®@

DESCONTINUIDADE DE

g, o |
E 0 FUNCIONAMENTO DE UM GGIF ® SO NOS ESTADLS COM

GGIF NOS ESTADOS COM
FRONTEIRA MARITIMA

AUSENCIA DE INSTRUMENTOS DE
COMUNICACAD AOS ESTADOS @“"’"@)

Fonte: Elaborado pelo TCU

a) Auséncia de incentivos aos Estados para a constituicdo de GGIFs
184. Inicialmente, a implementag¢do de GGIFs depende, em grande medida, da adesdo voluntaria das

autoridades estaduais, uma vez que, a luz do pacto federativo consagrado pela Constituicdo Federal de
1988, ndo ha, nem pode haver, imposi¢do normativa que obrigue os entes subnacionais a instituirem tais
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estruturas.

185. Contudo, nada impede que a Unido utilize instrumentos legitimos de cooperagdo federativa para
estimular a adesdo dos Estados ao modelo de governanca proposto pelo PPIF. Por meio da oferta de
recursos or¢amentarios, por exemplo, seria possivel fomentar a criagdo e a operacionaliza¢do de GGIFss,
no exercicio da competéncia constitucional estadual, e de sua organiza¢do administrativa interna,
respeitando a autonomia dos entes subnacionais.

186. Conforme foi relatado na entrevista (pegca 28), durante os esforcos de articulagdo institucional
realizados pelo Comité-Executivo do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (CEPPIF),
é recorrente a demanda por contrapartidas financeiras por parte das autoridades estaduais como condi¢do
a institui¢do de GGIF ou a manuteng¢do de seu funcionamento regular.

187. Todavia, os representantes do CEPPIF ndo dispoem de instrumentos financeiros formais ou de
recursos previamente alocados que permitam oferecer esses incentivos aos entes federativos (peca 28, p.27,
item h). Essa limitagdo compromete a capacidade do Governo Federal de fomentar a institucionaliza¢do e a
operacionalizagdo dos GGIFs, o que representa obstdculo para a expansdo e a consolidagdo do PPIF.

188. No intuito de mitigar o problema apontado, propéde-se recomendar ao CEPPIF que adote as
providéncias necessarias para oferecer incentivos aos Estados de fronteira (terrestre e maritima) que
tiverem GGIF em funcionamento, no sentido de concretizar a diretriz e o objetivo previstos no Decreto
8.903/2016, art. 2°, inciso I, e art. 3° inciso 1.

189. O atendimento a recomendagdo proposta contribuira para ampliar a atratividade aos estados de
fronteira para a criagdo e manutengdo de GGIFs, mediante o estimulo a adesdo ao PPIF. Espera-se,
como beneficio direto, o aumento do numero de GGIFs instituidos e em funcionamento regular, fortalecendo
a estrutura de governanga do PPIF e ampliando a capacidade de articulagdo e coordenagdo federativa nas
dareas de fronteira terrestre e maritima.

b) Insuficiéncia de recursos para acompanhamento dos GGIFs
190. A descontinuidade de funcionamento de diversos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras

(GGIFs) revela limitagdes na capacidade do CEPPIF de exercer, de forma sistemadtica, a atribui¢do de
acompanhamento prevista no art. 6° V, do Decreto 8.903/2016.

191. Embora a criacao dos GGIFs se dé por atos normativos estaduais, sua regularidade operacional
muitas vezes depende de agoes de articulagdo e sensibilizacdo interinstitucional conduzidas CEPPIF.
Na pratica, atualmente o CEPPIF emprega, entre outros instrumentos, reunioes com autoridades locais e
visitas presenciais para fomentar a retomada de atividades quando os gabinetes entram em inatividade.

192. Esse tipo de articulagdo presencial tem se mostrado eficaz na reativa¢do dos GGIFs. No curso da
presente fiscalizagdo, inclusive, a equipe de auditora péde presenciar diretamente a retomada das
atividades de um GGIF em decorréncia de uma dessas visitas técnicas do CEPPIF.

193. No entanto, o CEPPIF atribui as limitagoes or¢amentdrias a restricdo de que algumas visitas
necessdrias sejam realizadas, restringindo a abrangéncia e a regularidade do acompanhamento previsto no
Decreto 8.903/2016 (peca 28, p. 7, pergunta 5). Contudo, a solu¢do ndo se esgota em aportes
or¢amentarios, podendo ser mitigada com alternativas de baixo custo, como mobilizar pontos focais federais
ja presentes nos estados, realizar reunioes virtuais estruturadas e adotar gatilhos objetivos que reservem
visitas presenciais apenas aos casos realmente criticos.

194. Complementarmente, verifica-se que, até o ano de 2024, o Gabinete de Seguranga Institucional
(GSI) contava com rubrica orcamentaria especifica na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) para o Programa de
Protegdo Integrada de Fronteiras (PPIF), o que conferia maior previsibilidade e garantia de recursos
destinados a execugdo das agoes do programa. Entretanto, a partir de 2025, essa rubrica foi extinta,
passando o PPIF a disputar recursos dentro de uma rubrica genérica compartilhada com outros programas
e acées finalisticas do GSI (AO Seguranca de Fronteiras e Areas Estratégicas - 21H6 - PO 01), o que
agravou a limitacdo de recursos para o acompanhamento dos GGIFs.
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195. Para tratar desses problemas, como encaminhamento, propoe-se
determinar ao CEPPIF, que elabore um Plano de A¢do Org¢amentdario, contendo, no minimo, entregas
prioritarias para o acompanhamento dos GGIF para o biénio 2025-2026, estimativas de custos, fontes de
financiamento e proposta de cronograma de execugdo, articulando quanto aos aspectos or¢camentdarios junto
aos orgaos e entidades que atuam no dmbito do PPIF, em atendimento as disposi¢oes do Art. 6° inc. IV e VI
do Decreto 8.903/2016 c/c art. 6°, inc. I, do Decreto-Lei 200/1967 e art. 37, caput, CF/88.

196. Além disso, propde-se recomendar ao GSI/PR que reinstitua a a¢do or¢amentaria individualizada
do PPIF, de modo a garantir a alocagdo planejada e transparente dos recursos aplicados no programa, com
base nos arts. art. 6°, inc. I, do DL 200/1967 c/c Art. 1° §1° da LC 101/2000 e Art. 5° caput, da Lei n.
4.320/1964; e que implemente mecanismo apto a monitorar a regularidade das reunioes dos GGIFs
instituidos nos Estados de fronteira terrestre e, em caso de inatividade, adote as medidas necessarias a sua
reativagdo, conforme o art. 6°, V, do Decreto n°8.903/2016.

197. O atendimento a esses encaminhamentos contribuird para garantir condi¢des mais estaveis de
financiamento das ag¢oes de acompanhamento dos GGIFs, fortalecendo a capacidade do CEPPIF de
articular a continuidade dos gabinetes nos estados de fronteira. Assim, espera-se, como beneficio direto,
a maior regularidade de funcionamento dos GGIFs e a redugdo dos riscos de paralisagoes e
descontinuidades, em alinhamento com os objetivos e diretrizes do PPIF.

c) Auséncia de diretrizes normativas para a instituicdo e funcionamento de um GGIF

198. Contatou-se a auséncia de modelo normativo padronizado para a instituicdo e o funcionamento
dos GIFFs. Embora o Decreto 8.903/2016, que institui o PIF, reconhega a existéncia dos GGIFs e acolha
aqueles criados sob politicas anteriores (extinto Plano Estratégico de Fronteiras — PEF, conforme o
Decreto 7.496/2011), o normativo (art. 8°, § 2°) apenas dispoe, de forma genérica, que tais gabinetes devem
ser instituidos por meio de ato estadual, sem especificar qual o instrumento juridico adequado nem fornecer
orientagoes sobre sua estruturacdo.

199. Essa lacuna tem gerado inseguranga juridica e dificuldades praticas para os estados, sobretudo
diante da composicao multifederativa dos GGIFs, que reunem orgdos estaduais, representagoes regionais
de orgdos federais e, em alguns casos, entidades municipais. Diante dessa configura¢do institucional
complexa, estados tém enfrentado dificuldades para definir a forma adequada de criagdo, regulamentagdo e
operacionaliza¢do desses gabinetes. Adicionalmente, verifica-se (pega 28, p. 15, pergunta 13) que, em razdo
da falta de diretrizes claras, estados optam por criar estruturas andlogas que desempenham fungoes
semelhantes as dos GGIFs, mas que ndo necessariamente adotam essa nomenclatura nem se integram
formalmente ao PPIF.

200. A auséncia de diretrizes (ou de um modelo de referéncia) que oriente os entes subnacionais quanto
aos aspectos normativos, organizacionais e operacionais dos GGIFs compromete sua disseminag¢do em
ambito nacional, dificultando a instituicdo de novas unidades. Esse obstaculo se mostra ainda mais sensivel
no caso dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira Litoraneos (GGILs), cuja institui¢do é incipiente e
para os quais ndo hd, até o momento, nem mesmo experiéncias suficientes para modelar a criagdo de novas
unidades. Atualmente, hda apenas um GGIL instituido e em funcionamento, cuja criagdo ocorreu sem
diretrizes previamente definidas no dmbito federal. Ainda assim, essa iniciativa pontual pode servir como
inspiragdo ou referéncia inicial para a elaboragdo de modelo nacional a ser adotado pelos demais estados
costeiros.

201. Nesse sentido, como medida de enfrentamento a causa identificada, a equipe de auditoria propoe
recomendar ao CEPPIF que elabore diretrizes para edi¢do de ato normativo que contemple a institui¢do e o
funcionamento dos GGIFs, a fim de padronizar e facilitar a criagdo desses gabinetes pelos estados.

202. O atendimento a recomendagdo proposta contribuird para reduzir a inseguran¢a juridica
enfrentada pelos estados na instituicdo e regulamentagdo dos GGIFs, oferecendo diretrizes claras quanto ao
formato e ao funcionamento desses gabinetes. Espera-se, como beneficio direto, a padronizagdo dos atos
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normativos estaduais, o aumento do numero de GGIFs instituidos de forma aderente ao modelo nacional e o
fortalecimento da governanc¢a nas fronteiras terrestres e maritimas, em consondncia com os objetivos
estratégicos do PPIF.

d) Auséncia de instrumentos de sensibilizacdo das vantagens de GGIFs
203. Por fim, foi informada pelo GSI (Oficio/GSI/PR n° 20/2025 - peca 28, p.27, item i) a auséncia, até
o momento, de um instrumento sistematizado de sensibilizagdo voltado aos estados sobre o funcionamento e

as vantagens da implementa¢do dos GGIFs.

204. A auséncia desses instrumentos dificulta a capacidade de o CEPPIF levar as autoridades
estaduais e municipais conhecimentos sobre o PPIF. Aléem disso, a insuficiéncia de materiais de apoio —
como apresentagoes, videos institucionais, cartilhas ou documentos orientadores — compromete a
capacidade de replica¢do e expansdo do modelo, uma vez que os interlocutores locais ndo dispoem de
informagaes suficientes para compreender e aderir a proposta de forma autonoma.

205. Nesse sentido, propoe-se recomendar ao CEPPIF que elabore instrumentos de sensibilizagcdo
voltados aos estados, a exemplo de um plano de comunicag¢do, sobre o funcionamento e as vantagens da
implementagdo de um GGIF. Conforme orientagdes constantes no Guia de Andlise Ex Ante de Politicas
Publicas, um plano de comunicagdo deve descrever como os processos de comunicagdo serdo conduzidos ao
longo das diversas fases da politica — da concep¢do a implementag¢do, monitoramento e avaliagdo —,
considerando variaveis como: identificacdo das partes interessadas, seus interesses e nivel de influéncia,
canais de comunicagdo disponiveis, custos envolvidos, cronograma de agoes e riscos associados.

206. Como apoio adicional, o Guia recomenda a constru¢do de uma matriz de comunica¢do com
informagoes essenciais, tais como: formato e conteudo das mensagens, periodicidade, responsaveis,
destinatdrios e custos estimados. A adogdo desse instrumento contribuira para dinamizar a rede de
comunica¢do federativa, apoiar tecnicamente os estados na tomada de decisdo e ampliar a capilaridade do
modelo de GGIFs.

207. O atendimento a recomendagdo proposta contribuira para aprimorar a comunicag¢do entre a
Unido e os entes subnacionais, ampliando o conhecimento sobre o funcionamento e as vantagens dos
GGIFs. Espera-se, como beneficio direto, a maior sensibiliza¢do das autoridades estaduais e municipais
para a adesdo ao PPIF, fortalecendo a consolida¢do do programa em todo o territorio nacional.

1I1.2.3. Dos efeitos

Efeitos imediatos
208. A descontinuidade de funcionamento de alguns Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras

(GGIFs), bem como a auséncia de institui¢cdo de novos gabinetes, notadamente em estados com fronteira
maritima, gera efeitos imediatos significativos que comprometem a efetividade do modelo de governanca
proposto pelo Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (PPIF).

209. O principal efeito identificado é a redugdo dos beneficios associados ao modelo de GGIFs, que
deixa de ser plenamente explorado nas regioes afetadas. Assim, destaca-se, em primeiro lugar, a diminui¢do
da capacidade dos agentes e orgdos que atuam no nivel mais operacional da seguranca de fronteiras de
influenciar as decisoes e estratégias em nivel nacional. De acordo com o art.8° do Decreto 8.903/2016, os
GGIFs possuem a prerrogativa de interagir diretamente com o Comité-Executivo do PPIF (CEPPIF),
possibilitando a formulagdo de demandas locais e a retroalimentagdo do processo de planejamento e
execugdo das agoes na faixa de fronteira.

210. Dada a vasta extensdo territorial e as particularidades historicas, culturais, economicas e
geograficas do Brasil, o enfrentamento as organizagoes criminosas em cada arco de fronteira demanda
solugoes distintas. Os orgdos centrais tendem a possuir visdo limitada das realidades locais, que apenas os
representantes regionais sdo capazes de captar de forma imediata e fidedigna (Oficio/GSI/PR 20/2025,
peca 28, p.27, item j). Dessa forma, a inexisténcia ou a paralisacdo dos GGIFs compromete o fluxo de
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informagades entre os niveis local e federal.

211. Ao mesmo tempo, a estrutura dos GGIFs, ao integrar representantes de diversos orgdos estaduais
e de unidades regionais de orgdos federais em um mesmo forum permanente de articulagcdo, também
favorece a construgdo de redes de confianca, a troca de informagoes e a defini¢do de protocolos de atuagdo
conjunta, elementos essenciais para respostas céleres a todo o dinamismo que possui o crime organizado
transnacional. Isso afeta a Operagdo Agata e outras acées interagéncias de combate as organizagoes
criminosas transnacionais, que dependem de respostas rapidas e coordenadas entre forcas federais e
estaduais para sua execu¢do.

212. Considerados em conjunto, esses efeitos imediatos contribuem para a fragmentagdo das acoes de
seguran¢a nas fronteiras, limitam a capacidade de preveng¢do e repressdo as atividades ilicitas e
comprometem o alcance dos objetivos estratégicos do PPIF de proteger o territorio nacional contra
ameacgas transfronteiricas.

Efeitos mediatos
213. A descontinuidade de funcionamento de GGIFs, bem como a auséncia de novos gabinetes,

especialmente nas regioes de fronteira maritima, gera efeitos mediatos que comprometem ndo apenas a
seguranga local, mas também a seguranga publica em dmbito nacional.

214. O primeiro efeito mediato ja foi identificado no Apéndice Il deste relatorio (intitulado: Andlise —
Violéncia em municipios de fronteira), a partir de andlises quantitativas e comparativas sobre os indices de
violéncia em municipios fronteiricos e portudrios em compara¢do com os municipios do interior do pais.
Conforme demonstrado, portos e fronteiras ndo sdo apenas espagos logisticos ou geogrdficos, mas também
zonas criticas de seguranga publica, onde o crime organizado gera impactos sociais significativos: a taxa
média de homicidios por 100 mil habitantes nesses municipios foi aproximadamente 69% maior do que a
média estadual.

215. Sem a atuagdo coordenada e integrada proporcionada pelos GGIFs, as agoes de fiscalizagdo e
repressdo tornam-se mais fragmentadas e menos eficazes, facilitando a atuagdo de organizagdes criminosas
transnacionais nessas regioes.

216. Um caso ilustrativo é o do municipio de Sao Gongalo do Amarante (CE), onde evidéncias
(peca 28, p.30, item 3.b) apontam para escalada e mudanca de patamar na atuagdo do crime organizado,
exemplificada pela dominag¢do do Comando Vermelho, que captura estruturas de apoio e impée cobrangas
ilegais a provedores locais.

217. Nesse contexto, e conforme detalhado no Apéndice Il (intitulado: ‘Andlise - Gabinete de Gestdo
Integrada Litordneo — Paranagud’), destaca-se o relato apresentado no I Forum Regional sobre Prote¢do
Integrada de Fronteiras do Arco Norte-Nordeste (Manaus, 2024), segundo o qual a atuag¢do do GGIL do
Parand, no municipio de Paranagud, gerou resultados expressivos. Entre esses resultados, incluem-se:
a redugdo de 64% da ocorréncia de ‘vazadas’ (furtos de carga); o controle dos indices de homicidio
mediante ag¢des focadas em pontos de varejo de drogas, a implementagdo da Operagdo Netuno para refor¢o
da segurangca maritima, a criacdo de forum consultivo e executivo com participag¢do de forgas federais,
estaduais e municipais, e iniciativas de combate a adulteracdo de cargas de exporta¢do (pega 28, p.30,
item 3.a).

218. Embora esses resultados sejam especificos do contexto de Paranagua, eles ilustram o potencial de
estruturas como os GGILs em ambientes costeiros e servem de referéncia para a adog¢do de modelos
semelhantes em todos os outros estados de fronteira maritima. Continuando o exemplo do Ceard, a cria¢do
de um GGIL em Sdo Gongalo do Amarante poderia fortalecer a identificagcdo antecipada de ameacgas e a
mitigagdo coordenada de ag¢des de grupos criminosos organizados.

219. Em consequéncia direta da fragilizacdo do controle sobre as fronteiras terrestres e maritimas,
observa-se também o fortalecimento financeiro das organizagoes criminosas. A entrada de drogas —
particularmente a cocaina, cujo ciclo de produgdo depende da chegada de insumos pelas fronteiras
terrestres — torna-se mais facil em um cenario de auséncia de coordenacgdo interestadual e interagéncias.
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Parte dessas drogas ¢ comercializada internamente no Brasil, enquanto outra parte ¢ exportada, gerando
grandes volumes de recursos financeiros para as organizagdes criminosas.

220. Esse enriguecimento do crime organizado aumenta a capacidade dos criminosos de adquirirem
armamentos, recrutar novos membros, expandir suas redes de influéncia, subverter a economia formal
em favor da lavagem de dinheiro, corromper institui¢ées publicas e financiar a prdtica de novos crimes.
Assim, em um ciclo de retroalimentagdo, o aumento dos recursos ilicitos disponiveis para as orcrims resulta
no agravamento dos indices de violéncia em todo o territorio nacional (esse fendémeno foi mais bem
explicitado na introdugdo deste relatorio de auditoria).

IV. CONSTATACAO
O Programa Calha Norte poderia ser incluido na Politica Nacional de Fronteiras

221. Constatou-se que, para dar maior coeréncia as politicas federais relacionadas as fronteiras,
o Programa Calha Norte (PCN) poderia ser formalmente definido como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Fronteiras (PNFron), nos mesmos moldes em que o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) ja se encontra elencado no art. 15 do Decreto n° 12.038/2024, mediante alteragdo
normativa.

222. Com base nos achados da auditoria anterior (TC 008.929/2024-6, de relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus), essa integragdo entre o PCN e a PNFron é recomendavel pelos seguintes motivos:

a) O PCN ndo foi devidamente institucionalizado por meio de atos normativos apropriados, havendo vicios

de forma e de competéncia em sua regulamentagdo;
b) Embora o PCN seja uma politica publica com escopo intersetorial, ndo had integracdo com outras
politicas conduzidas por ministérios tematicos;

¢) Inexisténcia de articulagdo entre as vertentes civil e militar do PCN, embora ambas componham a mesma
politica publica.

223. Essa vinculagdo a PNFron permitiria superar parte significativa das fragilidades identificadas na
auditoria anterior, ao promover maior coeréncia normativa, alinhamento entre programas federais que
atuam na faixa de fronteira e, como a PNFron possui uma estrutura colegiada interministerial - o Comité
Nacional de Fronteiras (CNFron) -, haveria um fortalecimento dessa governanga intersetorial. Alem disso,
viabilizaria que os expressivos investimentos do PCN — cujo or¢amento gira em torno de R$ 800 milhoes
por ano, predominantemente voltados ao desenvolvimento — também contribuissem para a seguran¢a
publica, consolidando o binomio Seguranga—Desenvolvimento como eixo estruturante das politicas publicas
na faixa de fronteira brasileira.

224. Vale esclarecer que submeter o PCN a governan¢a da PNFron ndo implicaria transferéncia do
programa para outro ministério, nem qualquer alterag¢do or¢amentdria ou de competéncias administrativas.
A medida consistiria apenas no reconhecimento do PCN como instrumento da politica nacional, conferindo-
lhe maior integracdo as demais politicas com impactos na faixa de fronteira, por meio da atuagdo do
CNFron.

V. CONCLUSAO

225. Em cumprimento ao Acorddo 1471/2024-TCU-Plenario, Relator Ministro Jorge Oliveira,
realizou-se a auditoria operacional, no periodo compreendido entre 19/8/2024 e 30/4/2025, com objetivo de
avaliar a efetividade do Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n°
8.903/2016, para combater a atuacdo das Organizacdes Criminosas nos delitos transfronteiricos e
transnacionais.

226. O Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto 8.903/2016 e
coordenado pelo GSI, é uma iniciativa que visa conferir coeréncia e promover a integra¢do entre oS
diversos orgdos envolvidos. No entanto, conforme demonstrado nos achados de auditoria, foram
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identificadas deficiéncias que, se devidamente corrigidas, podem ampliar significativamente a efetividade do
programa.

227. Nesta auditoria operacional, buscou-se responder duas principais questoes de auditoria:
1) Em que medida ha uma politica nacional de fronteiras consolidada que considere o combate as
organizagoes criminosas? 2) Em que medida ha entraves a instituicdo ou configura¢do dos GGIFs nos
estados em agoes de combate ao crime organizado?

228. Em relagdo a primeira questdo, constatou-se que ndo hd, até o momento, uma politica nacional de
fronteiras plenamente consolidada, com foco especifico de enfrentamento direto as organizagées criminosas
transnacionais. No entanto, essa constata¢do ndo representa, por si so, uma falha da concepgdo do PPIF,
uma vez que a solu¢do atualmente adotada pelo programa — baseada na articulagdo interinstitucional e na
integrag¢do de esforgos entre orgdos com competéncias legais especificas — é, apesar das deficiéncias
apontadas por esta auditoria, valida e coerente com o desenho institucional brasileiro.

229. Nesse contexto, destaca-se a recente criagdo da Politica Nacional de Fronteiras (PNFron),
aprovada em 2024, e o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron), prevista para
2025, bem como dos planos dela decorrentes (art. 15, inciso I e II, do Decreto 12.038/2024), como
iniciativas promissoras para suprir a atual lacuna de uma politica nacional de fronteiras propriamente dita.
230. A expectativa é que, com a efetiva implementa¢cdo da PNFron, da ENaFron e de seus
desdobramentos, seja possivel consolidar uma politica publica abrangente, transversal e permanente
voltada ao enfrentamento das multiplas ameacas nas regioes de fronteira, incluindo aquelas representadas
pelas organizagoes criminosas transnacionais.

231. No que diz respeito a segunda questdo de auditoria, constatou-se que a instituicdo e a
configuracdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIFs) enfrentam entraves significativos
que limitam sua dissemina¢do e funcionamento pleno nos estados brasileiros, tanto em regioes de fronteira
terrestre quanto maritima.

232. Dentre os principais obstaculos identificados na auditoria, destacam-se a auséncia de incentivos
financeiros por parte da Unido, a insuficiéncia de recursos or¢amentdarios para o acompanhamento dos
GGIFs ja existentes, a inexisténcia de um modelo normativo padronizado para sua institui¢do e operagdo,
bem como a caréncia de instrumentos de comunicagdo federativa voltados a sensibilizagdo dos entes
subnacionais. Esses fatores, combinados, resultam em elevado grau de descontinuidade nos gabinetes ja
instituidos e na auséncia de novos GGIFs, especialmente nos estados litordneos.

233. Em conclusdo, a auditoria sobre o PPIF evidenciou a existéncia de deficiéncias relevantes em sua
governanga, planejamento estratégico e capacidade de articulagdo federativa, que comprometem sua
efetividade como instrumento de enfrentamento as ameagas do crime organizado transnacional, que geram
violéncia em todo o pais. Nesse sentido, os encaminhamentos a seguir apresentados revelam, em resumo, a
necessidade de reestruturagdo do planejamento estratégico do programa, com fortalecimento or¢amentario,
normativo e da governanga.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
234. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior com as seguintes
propostas:

Determinagoes

1- Determinar ao Comité-Executivo do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (CEPPIF) que
reporte ao Comité-Executivo da Creden sobre os atrasos e descumprimentos na execugdo de planos de ag¢do
que forem estabelecidos para o PPIF, bem como sobre omissoes no fornecimento de informagoes ao
CEPPIF sobre planos de agdo por parte dos orgaos integrantes, a partir do relatorio anual de 2026,
referente ao ano de 2025, em atencdo aos arts. 1°, pardagrafo unico, 5° e 6°, incisos 1V e IX, do Decreto
8.903/2016.
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2 - Determinar ao Comité-Executivo do Programa de Protegdo Integrada de Fronteiras (CEPPIF), com
fundamento no art. 4°, inciso II, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, em 180 dias, reestruture, e leve a
Creden para aprovagdo, o Planejamento Estratégico do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras
(PPIF), atualmente disciplinado pela Portaria GSI/PR 38/2018, propondo planos de ag¢do por meio de
instrumento normativo elaborado pelos diversos orgdos integrantes do PPIF, a exemplo de portaria
interministerial, em atencdo ao art. 6° inciso I, do Decreto 8.903/2016, c/c art. 87, inciso II, da
Constituicdo Federal, e estabeleca:

a) mecanismos de governanga necessarios ao seu cumprimento, tais como indicadores, metas e linhas de
base, produtos/objetivos especificos, conforme preconiza o Referencial Bdsico de Governanga
Organizacional do TCU e os arts. 5° inc. Il, e 6° ss., ambos do Decreto 9.203/2017;

b) procedimento formal de revisdo dos planos de agdo, especificando periodicidade de revisdo, orgdo
responsavel, fluxo processual, produto esperado e mecanismo de comunica¢do com as instancias superiores,
com vistas a remover os planos com perda de objeto ou atualizar o documento de Planejamento Estratégico,
como prevé o Guia de Andlise Ex-Post e o art. 5°, inc. 111, e 6°, ss., ambos do Decreto 9.203/2017;

¢) Compromisso de participa¢do or¢camentaria de cada orgdo integrante, nos termos do art. 6°, inc. IV e VI
do Decreto 8.903/2016.

3- Determinar ao Comité-Executivo do Programa de Prote¢do Integrada de Fronteiras (CEPPIF),
com fundamento no art. 4°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que, no prazo de 45 dias, elabore um
Plano de A¢do Orgamentdrio, contendo, no minimo, entregas prioritdrias para o acompanhamento dos
GGIFs para o biénio 2025-2026, estimativas de custos, fontes de financiamento e proposta de cronograma
de execugdo, articulando quanto aos aspectos or¢amentdrios junto aos orgdos e entidades que atuam no
ambito do PPIF, em atendimento as disposicoes do Art. 6°, inc. IV e VI do Decreto 8.903/2016 c/c art. 6°,
inc. I, do Decreto-Lei 200/1967 e art. 37, caput, CF/88.

Recomendacoes

4 - Recomendar ao CEPPIF, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, que adote
medidas para aumentar o conhecimento sobre o programa nos niveis mais altos de governo, a fim de
sensibiliza-los sobre a importdancia da participacdo efetiva no PPIF, conforme preconizado pelo Guia de
Andlise Ex-Ante.

5- Recomendar ao CEPPIF, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, e visando atender
as diretrizes e objetivos do Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) previstas nos arts. 2°e 3°
do Decreto 8.903/2016, que, ao reestruturar o PPIF, no proximo documento equivalente ao Planejamento
Estratégico do PPIF (Portaria 38/2018), elabore projetos segundo as boas praticas de gerenciamento de
projetos, a exemplo das previstas na Metodologia de Gerenciamento de Projetos do SISP, com nivel de
detalhamento adequado para, no minimo, atender ao previsto no art. 8°, ss., do Decreto 10.426/2020, de
modo a estarem aptos a prospec¢do de recursos complementares, tais como aqueles advindos de Termos de
Execugdo Descentralizados (no caso de recursos intraor¢amentdrios), ou mesmo na prospecgdo de recursos
internacionais.

6- Recomendar ao CEPPIF, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que:

a) elabore diretrizes para edi¢cdo de ato normativo que preveja a instituicdo e o funcionamento dos
Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteiras (GGIF), de forma a facilitar e padronizar a institui¢do desses
gabinetes pelos Estados;

b) implemente mecanismo apto a monitorar a regularidade das reunioes dos GGIF instituidos nos Estados
de fronteira terrestre e, em caso de inatividade, adote as medidas necessarias a sua reativagdo, como a
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realiza¢do de visitas técnicas para promover a retomada das atividades e refor¢car a articulagdo
interinstitucional, conforme o art. 6°, V, do Decreto n°8.903/2016;

¢) implemente, no prazo de 12 meses, GGIF nos Estados com fronteira maritima, observando a experiéncia
acumulada nas fronteiras terrestres e adaptando sua estrutura as especificidades costeiras;

d) elabore instrumentos de sensibilizagdo voltados aos estados, a exemplo de um plano de comunicagdo,
sobre o funcionamento e as vantagens da implementagdo de um GGIF

e) adote as providéncias necessarias para oferecer incentivos aos Estados de fronteira (terrestre e maritima)
que tiverem um GGIF em funcionamento, no sentido de concretizar a diretriz e o objetivo previstos no
Decreto 8.903/2016, art. 2° inciso I, e art. 3° inciso I.

7 - Recomendar ao CNFron, com fundamento no art. 11 da Resolucdo 315, de 2020, que, ao elaborar a
ENaFron:

a) estabeleca planos de agdo, com todos os mecanismos de governanga necessarios ao seu cumprimento,
tais como indicadores, metas e linhas de base, produtos/objetivos especificos e procedimento formal de
revisdo, com vistas a retirar ou alterar os planos com perda de objeto, conforme recomenda o Referencial
Basico de Governanga Organizacional do TCU e o Guia de Andlise Ex-Post;

b) quando do estabelecimento de planos decorrentes da ENaFron (Decreto 12.038/2024 art. 15, inciso 1),
que se utilize de instrumento normativo que abranja a atuagdo de todos os orgdos integrantes, em atengcdo
ao art. 87, inciso II, da Constituicdo Federal.

8- Recomendar ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR),
com fundamento no art. 11 da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, que:

a) reinstitua a a¢do or¢amentaria individualizada do PPIF, de modo a garantir a alocagdo planejada e
transparente dos recursos aplicados no programa, com base nos artigos 6° inc. I, do DL 200/1967 c/c
art. 1° § 1°da LC 101/2000 e Art. 5°, caput, da Lei n. 4.320/1964;

b) implemente mecanismo apto a monitorar a regularidade das reuniées dos GGIFs instituidos nos Estados
de fronteira terrestre e, em caso de inatividade, adote as medidas necessarias a sua reativa¢do, conforme o
art. 6° V, do Decreto n°8.903/2016.

9- Nos termos do art. 8°da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em que estes autos
forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de monitorar as recomendagoes contidas
nos itens 4 a 8.

Outras propostas

10 - Encaminhar cépia deste relatorio para o Comité Nacional de Fronteiras (CNFron), com vistas a
auxiliar a elaboragcdo da Estratégia Nacional de Fronteiras (ENaFron) e planos dela decorrentes,
bem como na defini¢do dos mecanismos de governanga, contribuindo para que ndo se incorra nos mesmos
erros identificados nesta auditoria.

11- Encaminhar copia deste relatorio para o Comité-Executivo do Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (CEPPIF), para disseminar entre os seus 0rgaos integrantes.

12 - Encaminhar cépia deste relatorio a Comissdo de Seguranga Publica do Senado Federal,
para conhecimento das politicas e agoes publicas relacionadas as fronteiras brasileiras.

13 - Encaminhar cépia deste relatorio a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
da Cdmara dos Deputados, para conhecimento das politicas e agoes publicas relacionadas as fronteiras
brasileiras.

36

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79197757.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.726/2024-0

14 - Encaminhar copia deste relatorio a Frente Parlamentar da Seguranga Publica, para conhecimento das
politicas e agoes publicas relacionadas as fronteiras brasileiras.

15 - Encaminhar copia deste relatorio a Camara de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de
Governo (Creden), para subsidiar sua fun¢do de aprovar, promover a articulagdo e acompanhar a
implementacgdo dos programas e agoes cujas competéncias ultrapassem o escopo de apenas um Ministério.”

E o relatério.
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