SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n° 3.074, de 2019, do Deputado
Dagoberto Nogueira, que dispoe sobre a cooficializagdo
das linguas indigenas nos Municipios brasileiros que
possuem comunidades indigenas.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.074, de 2019, de autoria do Deputado Dagoberto Nogueira, que
dispoe sobre a cooficializa¢do das linguas indigenas nos Municipios brasileiros
que possuem comunidades indigenas.

A proposicao, composta por quatro artigos, reafirma, em seu art. 1°,
conforme previsdo constitucional, que a lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.

O art. 2° prevé que os municipios com presenga de comunidades
indigenas deverao reconhecer como linguas cooficiais aquelas utilizadas por esses
povos.

O art. 3° dispde que ninguém sera prejudicado em sua convivéncia e
inclusdo, ou terda seus direitos limitados ou negados, pelo uso das linguas
cooficiais dentro do espago territorial do municipio que as adotar.

Por fim, o art. 4° do PL estabelece que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicagao.
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Na Camara dos Deputados, a matéria tramitou em carater conclusivo
pelas Comissoes de Direitos Humanos e Minorias (CDHMIR), Cultura (CCULT)
¢ Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Qo

No Senado Federal, a proposicdo foi inicialmente distribuida
Comissdao de Educacdo e Cultura (CE), devendo seguir, posteriormente, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e, por fim, ao Plenario.

Nao houve apresentacao de emendas para esta CE.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem de normas gerais sobre
educacao, cultura e ensino, como € o caso do PL n° 3.074, de 2019.

Do ponto de vista do mérito, a iniciativa € oportuna e relevante, pois
busca valorizar o respeito as culturas indigenas, promovendo, consequentemente,
a preservacao de suas linguas originarias.

Importa salientar que o PL estd em consonancia com dispositivos
constitucionais que reconhecem a importancia da cultura e das linguas indigenas.
O § 2° do art. 210 da Constituigdo Federal estabelece que o ensino fundamental
regular serda ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utiliza¢do de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. Ja o § 1° do art. 215, por sua vez, determina que o Estado
protegerd as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

No ambito infraconstitucional, destaca-se a Lei n® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973 (Estatuto do Indio), que impde aos entes federativos e aos
orgaos de suas administragdes indiretas o cumprimento de uma série de garantias
para a prote¢do das comunidades indigenas e a preserva¢do dos seus direitos.

Dentre essas garantias, merecem mencao o inciso VI do art. 2°, que
impoe ao poder publico o dever de respeitar a coesdo das comunidades indigenas,
os seus valores culturais, tradi¢oes, usos e costumes, e o inciso X, que assegura
garantir aos indigenas o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislagdo lhes couberem.
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Sob essa perspectiva, a proposta de cooficializagdo das linguas
indigenas nos municipios onde had presenca desses povos pode representar um
instrumento concreto para a efetivacdo de tais garantias legais, ao favorecer o
respeito, a participagdo e a inclusdo dessas comunidades na vida publica local.

Ademais, a proposi¢do encontra respaldo na Convengdo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro e atualmente consolidada pelo Decreto n® 10.088, de 5 de
novembro de 2019. Referido instrumento internacional assegura aos povos
indigenas o direito de preservar e fortalecer suas identidades, culturas, tradi¢des e
linguas, impondo aos Estados a ado¢do de medidas destinadas a efetiva protecado
desses direitos.

No mesmo sentido, a Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas reconhece o direito desses povos de revitalizar,
utilizar, desenvolver e transmitir as futuras geracoes suas linguas, tradi¢des orais,
sistemas de escrita e demais formas de expressdo cultural, cabendo aos Estados
promover medidas adequadas para assegurar a preservagao desse patrimonio.

Dados do Censo de 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), indicam que o Brasil possui aproximadamente 1,7
milhdo de pessoas indigenas, distribuidas por 4.832 municipios, o que representa
cerca de 87% do total de cidades brasileiras.

Ainda segundo o IBGE, existem no Pais 8.568 localidades indigenas,
definidas como espagos onde ha aglomerados permanentes com 15 ou mais
moradores indigenas, distribuidas por todos os estados e no Distrito Federal.

Esses numeros evidenciam a ampla presenca indigena no territorio
nacional e reforcam a relevancia da proposta, ao prever o reconhecimento das
linguas originérias como cooficiais em contextos locais onde essas comunidades
de fato vivem e interagem com os servigos publicos, fortalecendo a identidade
cultural desses povos e contribuindo para sua inclusdo. Ao mesmo tempo, os
dados demonstram que o alcance potencial da lei que resultar do PL ¢ bastante
amplo e que, caso aprovado em sua forma atual, poderia resultar na obrigacao
generalizada e imediata de cooficializacdo de linguas indigenas por milhares de
municipios.
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Cumpre destacar, porém, que essa cooficializacdo das linguas
indigenas ndo implica, por si so, a imediata criacdo de despesas obrigatorias para
os entes federativos. Trata-se, sobretudo, de instrumento de reconhecimento
institucional e valorizagdo cultural, cuja implementagdo poderé observar critérios
de razoabilidade, disponibilidade orcamentaria e adequacdo as especificidades
locais, em consonancia com os principios da eficiéncia e da responsabilidade na
gestdo publica.

Do ponto de vista da técnica legislativa, a proposicao esta redigida
de acordo com a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
estabelece as diretrizes € normas para a elaboragdo, redagdo, alteragdo e
consolidacao das leis no Brasil.

Nao obstante o mérito da proposta, entendemos que hé espaco para
seu aprimoramento.

Na forma como se encontra redigido, o texto legal proveniente da
aprovagdo do PL podera ensejar interpretagdes extensivas e divergentes quanto as
obrigagdes impostas as administragdes publicas, podendo levar a exigéncia
imediata, por parte dos municipios, de medidas como a tradu¢do de documentos
oficiais, o oferecimento de atendimento bilingue em repartigdes publicas ou a
adaptacdo de materiais educacionais, sem a devida previsdo orcamentaria ou
analise de viabilidade local.

Importante destacar que diversos municipios brasileiros ja vém
adotando legislacdes proprias para a cooficializacdo de linguas indigenas,
definindo, de forma contextualizada, o seu uso em servigos publicos e respeitando
as particularidades culturais e administrativas de cada localidade. Essa abordagem
descentralizada tem se mostrado eficaz, pois permite que as medidas adotadas
reflitam a realidade especifica de cada comunidade.

Além disso, ¢ importante observar que, embora as comunidades
indigenas mantenham vinculo estreito com os entes municipais, seus integrantes
sdo também cidadaos dos Estados, do Distrito Federal e da Unido. Assim, limitar
a cooficializacao exclusivamente ao ambito municipal ndo atenderia plenamente
a demanda por inclusdo linguistica nem representaria inovagdo no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que muitos municipios ja vém adotando tais medidas
por iniciativa propria.
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Cabe ainda destacar que os Estados do Amazonas e de Roraima ja
possuem leis que reconhecem como cooficiais diversas linguas indigenas faladas
em seus territorios, o que demonstra a viabilidade de a¢des normativas em outras
esferas federativas.

Diante desse cenario, parece mais apropriado que a regulamentacao
da aplicagdo pratica da cooficializacao das linguas indigenas fique a cargo das
administragdes de cada ente federativo, que, por estarem mais bem posicionadas
para compreender a realidade local, regional e nacional de suas &reas de
competéncia, poderdo adotar medidas mais eficazes e compativeis com suas
capacidades institucionais € orgamentarias.

Tal caminho também preserva a autonomia dos entes federativos e

evita a imposi¢ao de obrigacdes generalizadas, que podem nao se adequar a
diversidade de contextos existentes no territoério nacional.

I -vVOoTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 3.074, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.074, DE 2019

Dispoe sobre a cooficializa¢ao das linguas indigenas nos
entes  federativos  cujos  territérios  abranjam
comunidades indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da Republica
Federativa do Brasil, garantida, na forma desta Lei, a possibilidade de
cooficializacdo de linguas indigenas nos entes federativos cujos territorios
abranjam comunidades indigenas.
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Art. 2° Serdo reconhecidas como cooficiais, nos territorios onde
existam comunidades indigenas, as linguas por elas utilizadas, observadas as
normas especificas de cada ente federativo.

§ 1° Para os fins desta Lei, a cooficializagdo das linguas indigenas
refere-se exclusivamente a relagdo entre os falantes dessas linguas e a
administragdo publica direta e indireta, bem como os prestadores de servigos
publicos, no ambito do respectivo ente federativo.

§ 2° As diretrizes gerais e os instrumentos de apoio a cooficializagao,
inclusive os critérios técnicos, parametros de implementagao € mecanismos de
fomento, serdo definidos em regulamento, observadas as realidades locais e os
principios da razoabilidade, economicidade e efetividade da comunicagdo com as
comunidades indigenas.

§ 3°A aplicagdo da cooficializagdo das linguas indigenas sera
disciplinada por normas especificas editadas no ambito de cada ente federativo,
considerando sua realidade sociocultural, bem como suas capacidades
institucionais e administrativas.

Art. 3° A cooficializagdo das linguas indigenas nao deve representar
obstaculo a plena participagdo dos individuos na comunidade linguistica de
acolhimento, nem limitagdo aos direitos das pessoas ao pleno uso publico de sua
propria lingua, em todo o territorio onde for reconhecida como cooficial, devendo
os entes federativos, progressivamente:

I — tornar acessiveis, nas linguas cooficiais, documentos publicos e
publicacdes oficiais de interesse geral;

II — estimular agdes que incentivem a aprendizagem das linguas
cooficiais nas instituigdes de educagdo bdasica, sem prejuizo das atividades de
ensino ministradas em lingua portuguesa;

I —promover a inclusdo das linguas cooficiais nos cursos de
formacao inicial e continuada de professores;

IV — viabilizar o uso das linguas cooficiais nas reparticoes publicas e
na prestagdo dos diversos servigos publicos;
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V —incentivar a produgdo e a difusdo de contetdos nas linguas
cooficiais, por meio de canais de comunicagdo diversos, como radios, televisdes,
plataformas digitais e midias impressas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26978.46337-00

Assinado eletronicamente, por Sen. NS'?:}TQSJ r?gderal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Talafana: +55 (A1) R;N3_ATRTIETER il: i
Para verificar as assinaturas, acesse https:/llegis.sé’nsdgf“g?)v.tﬁautenticadocjegisﬁ59%77§146Ema'1' sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

