PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 6.191, de
2025, da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), que institui o Estatuto dos Cdes
e Gatos.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei n® 6.191, de 2025, de autoria da Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa, que institui o Estatuto dos Caes
e Gatos.

O Projeto de Lei tem origem na Sugestao Legislativa (SUG) n° 10,
de 2025, apresentado nos termos do art. 102-E, paragrafo unico, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Composto de 54 artigos, o PL n° 6.191, de 2025, institui o Estatuto
dos Caes e Gatos, estabelecendo um marco normativo nacional destinado a
protecdo, a promog¢ao do bem-estar fisico e psiquico, a satde, a socializacdo e
a convivéncia harmoniosa desses animais com a sociedade. A proposta
reconhece expressamente caes € gatos como seres vivos sencientes e passiveis
de protec¢do juridica propria em razao de sua natureza especial (arts. 1° e 2°).

No Capitulo II, o projeto estabelece os objetivos e principios
orientadores do Estatuto. Entre os principais objetivos estdo a protecdo da vida
e do bem-estar dos animais, a prevencdo € repressao aos maus-tratos, a
definicao de deveres do Estado e da sociedade e o incentivo a politicas publicas
voltadas a sade animal, custoddia responsavel, manejo populacional ético e
animais comunitarios (art. 4°). O texto adota principios como a dignidade
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animal, a universalidade da protecdo, a participagdo comunitaria, a educagao
animalista, a prevenc¢do, a precaucdo, a vedacao ao retrocesso € o principio do
in dubio pro animali, segundo o qual eventuais duvidas interpretativas devem
ser resolvidas em favor do animal (art. 6°).

O Capitulo III apresenta definicdes fundamentais para aplicacao
da norma, conceituando, entre outros institutos, animal comunitario, cuidador
comunitario, custodia responsavel, bem-estar animal, senciéncia, esterilizagao
cirurgica, microchipagem, responsavel e representante legal dos animais, dano
existencial animal e dano moral coletivo animal (art. 7°).

O Capitulo IV elenca os direitos dos caes e gatos. Entre eles
destacam-se o direito & vida e a integridade fisica e psiquica, ao acesso
permanente a agua limpa e a abrigo seguro, a expressdo de comportamentos
naturais da espécie, a assisténcia veterinaria, a prote¢do em ambito doméstico,
inclusive nos conflitos familiares envolvendo custdodia, ao cuidado
comunitario, ao resgate em situacoes de risco, a prote¢do estatal por meio de
politicas publicas especificas, a permanéncia em condominios residenciais com
seus responsaveis, a representacdo judicial de seus interesses e a facilitagdo de
acesso aos meios de transporte (art. 8°).

O Capitulo V trata das proibi¢des aplicaveis em todo o territorio
nacional. O projeto veda a realiza¢dao de corridas competitivas, rinhas e outras
atividades extenuantes ou que imponham sofrimento fisico ou emocional,
proibe a elimina¢do de animais como forma de controle populacional ou
sanitdrio, restringe o uso permanente de correntes e dispositivos de contengdo
que comprometam o bem-estar animal, impede mutilagdes estéticas sem
indicagdo clinica, proibe restricdes genéricas a permanéncia de animais em
condominios, combate a criagdo clandestina para fins comerciais e veda a
utilizacdo de cdes e gatos em experimentos cientificos ou didaticos que
provoquem dor ou sofrimento (art. 9°).

No Capitulo VI sdo definidos os deveres dos responsaveis legais
pelos animais, com destaque para a obrigacdao de garantir alimentacao, abrigo,
saude, higiene e socializacdo adequadas, prevenir fugas e acidentes, utilizar
guia e coleira em locais publicos, recolher dejetos em vias publicas, manter
vacinagao ¢ acompanhamento veterindrio em dia, identificar adequadamente os
animais, prevenir ataques a pessoas ou outros animais € promover esterilizagao
quando recomendada tecnicamente (art. 10).
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O Capitulo VII estabelece os deveres do Poder Publico. Entre as
medidas previstas estdo a implementacdo de politicas de protecdo animal, de
programas de controle reprodutivo e de identificacdo animal, de campanhas
educativas sobre custodia responsavel, a oferta de atendimento veterinario
gratuito ou subsidiado para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a oferta de
assisténcia aos animais afetados por desastres ambientais, a obrigacdo de
fornecer apoio técnico a abrigos e protetores independentes, a criagdao de fundos
e conselhos de protecdo animal, a fiscalizagdo de maus-tratos e de criadouros
comerciais ¢ desenvolvimento de politicas permanentes para prevengao € o
tratamento de zoonoses (art. 11).

O Capitulo VIII disciplina o cuidado comunitario de caes e gatos
em situagdo de rua. O texto reconhece formalmente os animais comunitarios e
preve a responsabilidade compartilhada entre Poder Ptblico e comunidade para
assegurar alimentacdo, abrigo, esterilizagdo, vacinagdo, identificacdo e
atendimento veterindrio (arts. 12 a 15). Também atribui aos municipios € ao
Distrito Federal responsabilidade pelos danos causados por animais
comunitarios em seus territorios, ressalvadas hipdteses especificas de exclusao
de responsabilidade (art. 16).

O Capitulo IX regulamenta a adogdo responsavel. O projeto prevé
caber aos municipios e ao Distrito Federal realizar campanhas publicas de
adog¢do consciente (art. 18), estabelece requisitos para os adotantes (art. 23) e
determina a formalizacdo do vinculo por meio de termo de adocao ética e
responsavel, com forga de contrato particular (arts. 24 e 25).

No Capitulo X s3o previstas infracdes e sangdes administrativas
aplicaveis as violacdes do Estatuto. As penalidades incluem adverténcia,
multas, apreensdao dos animais, suspensdo de atividades, interdi¢do de
estabelecimentos e restrigoes de direitos (art. 31). O infrator também podera
ser obrigado a custear integralmente tratamentos veterinarios decorrentes dos
maus-tratos praticados (art. 32). Além disso, pessoas condenadas por maus-
tratos poderdo perder definitivamente a custodia dos animais e ficar impedidas
de adotar ou manter animais por dez anos (art. 33).

O Capitulo XI cria tipos penais especificos relacionados a
protecdo de caes e gatos (arts. 41 ao 53), além de estabelecer algumas regras
gerais para esses crimes, como a possibilidade de o representante legal do
animal se habilitar como assistente de acusac¢do (art. 37), a indenizacdo minima
em favor do animal ofendido (art. 39) ¢ a responsabilidade das pessoas
juridicas (art. 40).
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Por fim, o art. 54 estabelece a cldusula de vigéncia, de 90 dias
apos a publicacdo da lei.

O PL n® 6.191, de 2025, tramitara pela CCJ e depois seguira para
a Comissao de Meio Ambiente, cabendo a decisao final ao Plenario da Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, caput, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria relativa ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, também sdao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22,
caput, inciso I, da Constituicao Federal, bem como por ndo ter sido deslustrada
clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes
do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra o6bice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pois,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das
normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar n? 95, de 1998, que tem por
objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas proprias, que
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garantam as proposicOes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei:
clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade, abstracao e capacidade
de produgdo de efeitos.

Por fim, em relacao ao mérito, consideramos que a medida ¢ digna
de aprovacao.

O Projeto de Lein® 6.191, de 2025, revela-se meritorio e oportuno,
ao instituir um marco normativo abrangente destinado a prote¢ao ¢ promogao
do bem-estar dos cdes e gatos no Brasil. A proposta responde a uma demanda
social crescente por instrumentos juridicos mais eficazes de tutela animal,
consolidando em um unico diploma normas, principios, direitos, deveres e
mecanismos de responsabilizagdo atualmente dispersos no ordenamento
juridico.

Inicialmente, merece destaque o reconhecimento expresso de caes
e gatos como seres sencientes, aptos a experimentar dor, sofrimento, prazer e
outras sensagdes, o que se harmoniza com a evolu¢do da doutrina juridica, da
medicina veterinaria e da propria jurisprudéncia brasileira em matéria de
protecdo animal. Ao afirmar a dignidade animal como principio orientador da
interpretacdo e aplicagdo da norma, o projeto concretiza o comando
constitucional contido no art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicao Federal, que
impoe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger os animais contra
praticas cruéis.

A proposta também se destaca por estabelecer um catdlogo de
direitos basicos dos caes e gatos, contemplando aspectos relacionados a vida, a
integridade fisica e psiquica, a alimentacdo adequada, ao abrigo, a assisténcia
veterindria, a socializagdo e a protecdo contra situagdes de abandono,
negligéncia e violéncia. Trata-se de importante avanco legislativo, pois confere
maior densidade normativa aos deveres de protecdo ja reconhecidos pela
legislacao ambiental e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Outro aspecto que recomenda a aprovacao da matéria ¢ a previsao
de deveres claros e objetivos para os responsaveis legais dos animais. Ao
disciplinar obrigagdes relacionadas a alimentagdo, satde, identificagao,
prevencao de fugas, vacinagdo e guarda responsavel, o projeto fortalece a
conscientizacao social e contribui para a redugdo dos indices de abandono e
maus-tratos, problemas que afetam milhdes de animais em todo o pais e geram
impactos relevantes para a satde publica e para a gestao urbana.
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Igualmente relevante ¢ a atribuicdo de responsabilidades
especificas ao Poder Publico. O projeto determina a implementacao de politicas
permanentes de esterilizacdo, microchipagem, atendimento veterinario,
educacdo para a guarda responsavel e fiscalizacdo de criadouros e
estabelecimentos comerciais. Essas medidas possuem cardter preventivo e
contribuem para o controle ético da populagdo animal, reduzindo a incidéncia
de zoonoses, acidentes e situagdes de vulnerabilidade envolvendo animais
domésticos.

A regulamenta¢do dos chamados animais comunitarios constitui
outro mérito da proposi¢do. Ao reconhecer juridicamente a realidade dos
animais em situacdo de rua que recebem cuidados de comunidades locais, o
projeto oferece seguranga juridica a cuidadores, entidades de protecao animal
e gestores publicos, além de incentivar solucdes humanitarias para o
enfrentamento do abandono.

Merece destaque, ainda, a disciplina conferida a adogdo
responsavel. O estabelecimento de critérios minimos para adogdo, aliado a
formalizacao do vinculo mediante termo especifico € ao acompanhamento pos-
adogdo, contribui para reduzir devolugdes indevidas e promover relagdes mais
estaveis e responsaveis entre animais ¢ adotantes.

No campo sancionatdrio, o projeto fortalece os mecanismos de
prevencdo € repressao aos maus-tratos mediante a previsdo de sangdes
administrativas proporcionais a gravidade da conduta, além da obrigacao de
ressarcimento dos custos decorrentes dos danos causados aos animais. A
possibilidade de perda da guarda e de impedimento temporario para adocao de
novos animais por infratores reincidentes revela-se medida adequada para
prevenir a repeticdo de condutas lesivas e garantir maior efetividade a tutela
juridica dos animais.

Tambeém merece aprovagdo a criacao de tipos penais especificos
voltados a protecdo de cdes e gatos. A criminalizacdo de condutas como
abandono, omissao de socorro, exploragdo sexual, experimentacao dolorosa e
obstrucao da fiscalizagdo atende ao principio da protegdo suficiente e reforga o
carater pedagogico e preventivo da legislagdo. A tipificacdo mais detalhada
dessas condutas tende a proporcionar maior seguranga juridica as autoridades
responsaveis pela investigagao e repressao dos ilicitos.

Por fim, o projeto encontra respaldo em valores constitucionais
relacionados a prote¢do do meio ambiente, a promogado da dignidade da vida
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em todas as suas formas e ao dever estatal de assegurar politicas publicas
voltadas ao bem-estar coletivo.

Ao consolidar direitos, deveres e instrumentos de prote¢do animal
em um unico diploma legal, a proposi¢do contribui para o aperfeicoamento do
ordenamento juridico brasileiro e para a constru¢do de uma sociedade mais
¢tica, responsavel e comprometida com o respeito aos animais.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que o Projeto de Lei n°

6.191, de 2025, apresenta elevado mérito legislativo e social, razao pela qual
encaminhamos pela sua aprovacao.

III-VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.191, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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