SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.711,
de 2022, do Senador Vanderlan Cardoso, que altera
a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, para facultar
as empresas com mais de 200 (duzentos)
empregados, para fins de cumprimento do disposto
no art. 93, contratar atletas paradesportivos.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 1711, de 2022, de iniciativa do
Senador Vanderlan Cardoso, que se encontra em tramitagdo nesta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, € tem por objetivo acrescentar
dispositivos a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para facultar as empresas
com mais de duzentos empregados contratar atletas paradesportivos, para fins
de cumprimento da cota social de pessoas com deficiéncia, prevista no art. 93.

Com trés artigos, a proposi¢ao prevé, no art. 93-A, que a
contratagdo do atleta paradesportivo podera ocorrer em qualquer estado da
federagdo, independentemente da sede da empresa ¢ da residéncia do
beneficiario; que o atleta devera estar disponivel para efetuar atividades em prol
da empresa (treinamentos, competicdes, engajamentos nas redes sociais e
capacitacOes internas) por 5 horas corridas por semana; € que o nimero de
contratacoes dos atletas paradesportivos nao podera ultrapassar 50% (cinquenta
por cento) da cota de pessoas com deficiéncia.

Ja o art. 93-B dispde que a contratacdo do atleta paradesportivo
fica condicionada a sua participacdo em pelo menos uma paralimpiada,
campeonato mundial ou pan-americano, ou pelo menos participado do ultimo
campeonato regional ou nacional da modalidade que pratica. Por fim, o art. 93-
C aponta que o atleta paradesportivo devera divulgar a marca da empresa nos
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uniformes de treino e competi¢ao; ter uma rotina de engajamento nas redes
sociais; e manter-se estudando, cursando a educacao basica, superior, cursos de
capacitagao profissional, pos-graduagdo ou lingua estrangeira, a depender do
seu nivel de conhecimento.

Em sua justificagdo, o autor do Projeto aponta que os objetivos
principais do referido programa sao a diminuicao das barreiras no processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, ao apresentar
alternativa para o cumprimento da cota social; bem como a contribuicao para a
evolugdo e a visibilidade do paradesporto.

A matéria ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar pareceres sobre projetos de lei
que versem sobre matérias que dizem respeito as relagdes de trabalho e outros
assuntos correlatos.

Sob o aspecto formal, consideramos que nao ha o6bices a aprovagao
do projeto. Compete a Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do
art. 22, 1, da Constituicdo Federal. Nao se trata, ainda, de matéria cuja iniciativa
seja reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao
Procurador-Geral da Republica. Por fim, a lei ordinaria ¢ a norma adequada
para a inser¢do do tema no ordenamento juridico nacional.

Do ponto de vista material, o exame do projeto exige que se parta
do diagnostico que o fundamenta. A legislagdo brasileira, em especial a Lei n°
8.213, de 1991, e a Le1 n° 13.146, de 2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia —, ha muito reconhece que a inclusdo laboral das pessoas com
deficiéncia ndo se realiza espontaneamente pelo mercado. O sistema de cotas
impde uma obrigacao de resultado as empresas, mas os dados revelam que, até
2019, apenas 53% das vagas reservadas haviam sido efetivamente preenchidas,
segundo o Portal da Inspe¢do do Trabalho. Esse hiato nao decorre, em regra,
de ma-fé¢ do empresariado, mas de um conjunto de obstaculos concretos:
barreiras arquitetonicas e de acessibilidade nos ambientes de trabalho, custos
de adaptacao, inseguranca juridica na interpretacao da legislagdo e, ndo menos
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relevante, a persisténcia de estigmas e preconceitos que dificultam a integragao
das pessoas com deficiéncia nas equipes.

E nesse cenario de eficacia parcial do sistema de cotas que o
Projeto de Lei n® 1711, de 2022, apresenta uma proposi¢ao original: permitir
que a contratacdo de atletas paradesportivos seja computada para fins de
cumprimento da cota social. A medida se ancora no reconhecimento de que o
atleta com deficiéncia ¢, antes de tudo, um trabalhador, e de que sua inser¢ao
no quadro funcional de uma empresa pode servir a propositos que transcendem
o mero preenchimento formal de vaga.

Com efeito, o atleta paradesportivo, ao integrar o ambiente de
trabalho como empregado, torna-se uma figura de referéncia para seus colegas.
Sua trajetoria de alto desempenho, construida a despeito das barreiras impostas
pela deficiéncia, opera como elemento ativo de transformagdo cultural no
interior das organizagdes. A convivéncia cotidiana com esse profissional —
cujas capacidades sdo visiveis e admiradas — contribui para desconstruir os
esteredtipos de incapacidade que frequentemente sustentam a resisténcia velada
a contratacdao de pessoas com deficiéncia em geral. Trata-se, em suma, de um
mecanismo de mudanga de percepgao que age de dentro para fora: ao inspirar
orgulho e identificagdo entre os demais trabalhadores, o atleta paradesportivo
pode ser um agente de transformacdo do olhar que a empresa e seus
colaboradores langam sobre a deficiéncia, tornando o ambiente mais receptivo
a inclusdo ampla e genuina.

Esse argumento ndo ¢ trivial. A literatura sobre relagdes de
trabalho e psicologia organizacional ha muito identifica que a efetividade das
politicas antidiscriminatorias depende menos da norma imposta do que da
cultura construida internamente. Politicas de cotas que se limitam ao
cumprimento formal, sem alterar o ambiente simbodlico da empresa, tendem a
gerar segregacao funcional e sub-aproveitamento do potencial das pessoas com
deficiéncia contratadas. A presenca do atleta paradesportivo, nesse sentido,
pode atuar como catalisador de uma cultura organizacional mais inclusiva,
potencializando os efeitos da propria politica de cotas para além dos nimeros.

Reconhecidas as virtudes da proposta, cabe, contudo, examinar os
riscos que sua formulagdo original encerra. O principal deles € o desvio de
finalidade: uma faculdade ampla demais, sem limitagdes adequadas, pode
transformar o mecanismo em instrumento de marketing esportivo subsidiado
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pelo sistema de cotas, em detrimento da contratagdao ordinaria de pessoas com
deficiéncia. Esse risco € real e ndo pode ser ignorado. Se uma empresa puder
alocar até 50% de sua cota legal a atletas paradesportivos que, na prética,
dedicam-se quase integralmente as competi¢cdes, o resultado liquido sera a
reducdo do nimero de trabalhadores com deficiéncia efetivamente inseridos no
mercado de trabalho formal.

A esse risco somam-se outros de ordem pratica. A possibilidade,
prevista no texto original, de contratar o atleta em qualquer estado da federagao,
independentemente do domicilio do beneficidrio e da sede da empresa, fragiliza
o vinculo empregaticio real e abre espaco para contratagdes meramente
formais. Da mesma forma, a exigéncia de apenas 5 horas semanais de
disponibilidade para atividades empresariais ¢ manifestamente insuficiente
para caracterizar uma relacdo de emprego substantiva, reduzindo o contrato a
uma espécie de patrocinio revestido de cobertura legal.

Por fim, a aplicacdo indistinta da faculdade a empresas de qualquer
porte ignora que os efeitos esperados — transformacao cultural, visibilidade,
engajamento interno — pressupdem estrutura organizacional minima para se
realizarem. Empresas de pequeno porte, além de enfrentarem maiores
dificuldades operacionais para absorver esse modelo de contrata¢ao, t€ém menor
capacidade de capitalizar os beneficios simbolicos e institucionais que a
presenga do atleta pode proporcionar.

Diante dessas consideragdes, entendemos que o projeto pode ser
aprimorado em pontos especificos que o tornem coerente com seus proprios
objetivos. Em primeiro lugar, a faculdade de contratacdo deve ser restrita a
empresas com mais de 500 empregados, garantindo que o mecanismo opere
onde hé efetiva capacidade de promover a inclusdo e a transformagao cultural
pretendidas. Em segundo lugar, o percentual maximo de atletas paradesportivos
computaveis para a cota deve ser reduzido de 50% para 20%, preservando o
carater complementar — ¢ ndo substitutivo — da medida em relacdo a
contratagdo ordinaria de pessoas com deficiéncia. Em terceiro lugar, deve-se
assegurar que ao menos 20% da carga horaria semanal do atleta seja dedicada
a atividades laborais concretas na empresa, conferindo substincia real ao
vinculo empregaticio. Em quarto lugar, a contratacdo deve ser efetivada no
estado da federacdo em que se localiza a empresa e reside o beneficiario,
evitando vinculos ficticios desprovidos de qualquer ancoragem territorial.
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Cabe propor, ainda, que a empresa contratante fique obrigada a
oferecer ao atleta programa de capacitacdo profissional, na forma do
regulamento. Essa exigéncia corrobora com a logica inclusiva que fundamenta
a medida: se o vinculo empregaticio deve ser genuino € nao meramente
instrumental, a empresa nao pode ser apenas beneficidria da visibilidade e do
potencial transformador do atleta — deve assumir também a contrapartida de
investir em seu desenvolvimento como trabalhador. A carreira esportiva €, por
definicdo, finita. O atleta que ndo acumula qualifica¢do profissional ao longo
do vinculo empregaticio saird da relagdo sem perspectivas concretas de
reinser¢ao no mercado de trabalho, o que contradiz os objetivos de inclusao de
longo prazo que a propria legislagdo persegue. A capacitacdo profissional,
nesse sentido, converte a contratacdo num instrumento de emancipagdo, nao
apenas de ocupagado temporaria de vaga.

Impde-se, também, a revisdo dos critérios de elegibilidade do
atleta. O texto original condicionava a contratagdo a participagdo em
paralimpiada, campeonato mundial ou pan-americano, admitindo apenas
subsidiariamente a participagdo em campeonato regional ou nacional. Essa
formulagdo inverte as prioridades da politica publica: os atletas de elite que
cumprem o critério principal sdo exatamente aqueles que, em regra, ja contam
com suporte de clubes, patrocinadores ou do programa Bolsa Atleta, dispondo
de estrutura para manter sua atividade esportiva independentemente deste
mecanismo. Propomos corrigir essa distorcdo ao estabelecer critério unico,
objetivo e verificavel: estar o atleta devidamente registrado na respectiva
federagdo esportiva e ter participado de competi¢ao oficial no ano anterior a
contratacdo. O registro federativo garante o reconhecimento institucional pelo
sistema esportivo organizado; a exigéncia de competi¢do recente assegura a
atividade efetiva e afasta contratagdes de atletas inativos. Atletas de alto
rendimento, que inevitavelmente preenchem esses requisitos, sdo naturalmente
alcancados pelo critério geral, sem necessidade de mengao especifica.

Merece registro, por fim, a supressao do art. 93-C do texto
original. Aquele dispositivo impunha ao atleta paradesportivo obrigagdes de
natureza essencialmente contratual — uso da marca da empresa nos uniformes,
rotina de engajamento em redes sociais, manutencao de vinculo com institui¢ao
de ensino —, cuja disciplina pertence ao dominio da autonomia privada das
partes, ndo ao plano da lei. Sua permanéncia no texto criaria rigidez normativa
injustificada e potencial inseguranga juridica: descumprida qualquer dessas
condig¢des, tornar-se-ia controvertido se o contrato permaneceria valido e se a
vaga continuaria a ser computada para fins da cota. Mais do que isso, ao
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estruturar a relacdo do atleta com a empresa predominantemente em torno de
obrigacdes promocionais, o art. 93-C deslocava o centro de gravidade do
vinculo empregaticio para uma logica de patrocinio comercial, contradizendo
frontalmente o argumento central que justifica a medida: o de que ¢
precisamente a condi¢dao de empregado — com presenca cotidiana, convivéncia
real e integragdo a equipe — que confere ao atleta paradesportivo seu potencial
transformador. Suprimido o artigo, o substitutivo preserva esse potencial sem
comprometé-lo com obrigacdes acessorias que o desfigurariam.

A nosso ver, essas alteragdes potencializam a eficacia da proposta
ao alinhar os instrumentos normativos as finalidades declaradas pelo proprio
autor. O substitutivo ora apresentado consolida essas alteragdes, promovendo
os ajustes de redacao necessarios a precisao técnica do texto.

III-VOTO

Do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1711,
de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.711, de 2022

AlteraaLein®8.213, de 24 de julho de 1991,
para facultar as empresas com mais de 500
(quinhentos) empregados, para fins de
cumprimento do disposto no art. 93,
contratar atletas paradesportivos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida
dos seguintes dispositivos:
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"Art. 93-A. Fica facultada a empresa com mais de 500 (quinhentos) empregados,
para fins de cumprimento do disposto no art. 93, contratar atletas
paradesportivos.

§ 1° A contratacao do atleta paradesportivo devera ser efetivada no estado da
federagao no qual esta localizada a empresa e a residéncia do beneficiario.

§ 2° Ao menos 20% (vinte por cento) da carga hordria semanal do atleta
paradesportivo deve ser dedicada a atividades laborais na empresa.

§ 3° O atleta paradesportivo dedicard o tempo restante do horario de trabalho,
exclusivamente, a treinamentos e competi¢cdes paradesportivas, na forma do
regulamento.

§ 4° O niimero de contratagdes de atletas paradesportivos ndo podera ultrapassar
20% (vinte por cento) da cota referida no art. 93.

§ 5° A empresa contratante fica obrigada a oferecer ao atleta paradesportivo
programa de capacitacdo profissional, na forma do regulamento.”

"Art. 93-B. A contratacdo de atleta paradesportivo fica condicionada a estar ele
devidamente registrado na respectiva federagdo esportiva e a ter participado de
competicao oficial no ano anterior a contratacdo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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