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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Dispde sobre concessdo do beneficio de seguro-
desemprego ao trabalhador portuario avulso da regido
da Amazdénia Legal que exerca atividade de
movimenta¢do de cargas de frutos de acai durante o
periodo de entressafra.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O trabalhador portuario avulso de que trata a Lei n® 9.719,
de 27 de novembro de 1998, que exer¢a, como profissdo habitual e principal
meio de vida, atividade de movimentagdo de cargas de frutos de agai em portos
da regido da Amazonia Legal, fard jus ao beneficio do seguro-desemprego
durante o periodo de entressafra.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - profissao habitual e principal meio de vida: a atividade exercida
durante o periodo compreendido entre a entressafra anterior € a em curso, ou
nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao da entressafra em curso, o
que for menor, da qual tenha resultado a maior parcela da remuneragao auferida
pelo trabalhador nesse periodo;

IT — atividade portuaria de movimentagdo de cargas: capatazia e
estiva, de que tratam os incisos I e Il do § 1° do art. 40 da Lei n® 12.815, de 5
de junho de 2013;

III — periodo de entressafra do acai: o intervalo compreendido
entre o término da colheita de uma safra e o inicio da colheita da safra
subsequente, a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, de forma
regionalizada, observadas as particularidades das diferentes localidades
produtoras na regido da Amazonia Legal.
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§ 2° Nao fara jus ao beneficio de que trata esta Lei o trabalhador
que disponha de outras fontes de renda durante a entressafra que, em conjunto,
superem o valor de 1 (um) salario-minimo mensal.

§ 3° E vedada a percepg¢do cumulativa do beneficio previsto nesta
Lei com:

I — o beneficio do seguro-desemprego de que trata a Lei n® 7.998,
de 11 de janeiro de 1990;

IT — o beneficio do seguro-desemprego concedido ao pescador
profissional artesanal nos termos da Lein°® 10.779, de 25 de novembro de 2003;
e

Il — beneficio previdencidrio ou assistencial de prestagdo
continuada, exceto pensdo por morte, auxilio-acidente e transferéncias de renda
de que tratam o paragrafo unico do art. 6° e o inciso VI do caput do art. 203 da
Constitui¢do Federal, e o caput e o § 1° do art. 1° da Lei n® 10.835, de 8 de
janeiro de 2004.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo somente sera devido ao
trabalhador registrado em orgdo gestor de mao de obra competente cuja
circunscri¢do abranja porto localizado em Municipio integrante da regido para
a qual tenha sido fixado periodo de entressafra do agai, nos termos do inciso 111
do § 1° deste artigo.

Art. 2° O trabalhador portuério avulso serd habilitado ao beneficio
do seguro-desemprego mediante comprovagao do atendimento dos requisitos
previstos nesta Lei.

§ 1° A comprovagao da condi¢do de trabalhador portuario avulso
e do exercicio, como profissao habitual e principal meio de vida, da atividade
portudria de movimentagdo de cargas de frutos de acai sera realizada mediante
informacdes constantes dos registros do orgdo gestor de mao de obra
competente.

§ 2° Para fins de concessao do beneficio, serdo verificadas a
manutencao da condi¢do de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e
a observancia dos demais requisitos previstos nesta Lei.
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§ 3° Os o6rgaos e entidades publicos federais disponibilizardo as
informagdes necessarias a verificagdo dos requisitos para concessdo €
manutencao do beneficio, as quais poderdo ser objeto de cruzamento com bases
de dados cadastrais oficiais, nos termos de ato do Poder Executivo federal.

§ 4° Ao requerente do beneficio de que trata este artigo sera
solicitado registro biométrico, nos termos do art. 1° da Lei n® 15.077, de 27 de
dezembro de 2024, ¢ inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), sem efeitos quanto ao limite de renda para acesso
ao beneficio, admitida, para fins de verificagdo biométrica, a utilizagdo das
bases de dados da Justica Eleitoral e da Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH)
até a plena implementagdo da Carteira de Identidade Nacional.

§ 5° O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT) podera estabelecer outros documentos e meios de comprovagao
necessarios a habilitagdo ao beneficio, para demonstrar o atendimento dos
requisitos previstos nesta Lei.

Art. 3° O beneficio de que trata esta Lei correspondera a 1 (um)
salario-minimo mensal e serd devido por até 3 (trés) meses durante o periodo
de entressafra do acgai.

Art. 4° O beneficio de que trata esta Lei sera cancelado:

I — pela percepgao de outras fontes de renda que, em conjunto,
superem o valor de 1 (um) salario-minimo mensal;

IT — pela percepcdo de renda proveniente de beneficio
inacumulavel com o beneficio de que trata esta Lei;

IIT — pela comprovacao de falsidade ou fraude para a obtengdo ou
manutenc¢ao do beneficio; ou

IV — pela morte do beneficiario.

Art. 5° A utilizacao de informacdes ou documentos falsos, bem
como a pratica de fraude para obten¢do ou manuten¢do do beneficio de que
trata esta Lei, sujeitara o responsavel, sem prejuizo das sangdes civis, penais €
administrativas cabiveis:
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I — a restituicdo integral dos valores indevidamente recebidos,
atualizados monetariamente e acrescidos dos encargos legais;

II — ao cancelamento do beneficio;

IIT — ao impedimento de requerer o beneficio previsto nesta Lei
pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da decisdo definitiva que
reconhecer a fraude, aplicando-se o dobro do prazo em caso de reincidéncia.

Paragrafo unico. Verificados indicios de fraude, as informagdes
pertinentes serdo compartilhadas com os 6rgaos e entidades competentes para
apuragao dos fatos e ado¢ao das medidas cabiveis.

Art. 6° A Unido divulgara, mensalmente, a relagdo dos
beneficidrios do seguro-desemprego de que trata esta Lei, contendo, no
minimo, o nome do beneficiario, o Municipio de residéncia e o 6rgao gestor de
mao de obra responsavel por seu registro, vedada a divulgacdo do endereco
completo ou de informagdes que permitam a identificagdo especifica de seu
domicilio.

Art. 7° O beneficio do seguro-desemprego previsto nesta Lei serd
custeado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A cadeia produtiva do acai desempenha papel de elevada
relevancia econdmica, social e cultural na Amazonia Legal, consolidando-se
como uma das principais atividades geradoras de renda e dinamizadoras das
economias locais. O crescimento da demanda nacional e internacional pelo
fruto tem impulsionado a atividade portudria associada a sua movimentagao,
especialmente nas etapas de escoamento e distribui¢do, nas quais atuam
trabalhadores portuarios avulsos cuja for¢a de trabalho ¢ indispensavel ao
funcionamento do setor.

Entretanto, a atividade ¢ marcada por acentuada sazonalidade. A
producdo do agai concentra-se em periodos especificos do ano, intercalados por
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fases de entressafra em que hd sensivel reducdo ou mesmo paralisacdo das
atividades econdmicas a ela vinculadas. Essa oscilacdo impacta diretamente a
renda dos trabalhadores que dependem dessa cadeia produtiva, comprometendo
a estabilidade financeira de milhares de familias amazonicas.

No caso dos trabalhadores portuarios avulsos, a situagdo ¢ ainda
mais sensivel. Embora formalmente inseridos no sistema de trabalho portuario
organizado, esses profissionais ndo mantém vinculo empregaticio continuo e,
por isso, nao tém acesso ao seguro-desemprego nos moldes da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990. Configura-se, assim, uma lacuna legislativa que
desprotege justamente um segmento de trabalhadores submetido a
intermiténcia de renda decorrente de fatores estruturais da atividade econdmica
em que atuam.

Diante desse cenario, este Projeto de Lei busca assegurar, durante
o periodo de entressafra do agai, a concessdo de seguro-desemprego aos
trabalhadores portuarios avulsos que tenham na movimentagao dessa carga seu
principal meio de subsisténcia e que nao disponham de outra fonte de renda na
entressafra. O beneficio consiste em trés parcelas mensais no valor de um
salario-minimo, a exemplo do seguro-desemprego concedido ao pescador
profissional artesanal, conforme a Lei n° 10.779, de 25 de novembro de 2003.
No entanto, os mecanismos de controle sao mais robustos no caso do
trabalhador portuario avulso.

A comprovagdo dos requisitos sera realizada a partir de
informagdes constantes dos registros do 6rgdo gestor de mao de obra
competente e dos orgaos e entidades publicos federais, o que reduz
imensamente a margem para irregularidades e fraudes. Nao obstante, o projeto
apresenta as sancgdes aplicdveis aos casos de utilizacdo de informagdes ou
documentos falsos e praticas de fraude de qualquer natureza para obtengao ou
manutencdo do beneficio. O controle social também sera facilitado, pois o
Poder Executivo publicard mensalmente a relacao de beneficiarios, como ja faz
no caso de outras politicas sociais.

Dessa forma, a iniciativa contribui para o fortalecimento da
protecao social dos trabalhadores, para a reducao da vulnerabilidade econdmica
na Amazonia Legal e para a valorizagao de uma cadeia produtiva estratégica
para o Pais, sem afastar os mecanismos de controle e transparéncia necessarios
a adequada gestdo dos recursos publicos.
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Em relagdo ao aspecto or¢gamentario e financeiro da proposi¢do, o
art. 7° do projeto indica como fonte de custeio o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que vem apresentando resultados superavitarios em
montante suficiente para absorver o pequeno acréscimo na despesa decorrente
da medida (anexo IV.14 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2026), para fins de atendimento ao disposto no § 5° do art. 195 da Constituicao.
Em consonancia com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e o art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), estima-se que o projeto acarretara um incremento
na despesa de R$ 9,9 milhdes em 2027, R$ 10,5 milhdes em 2028 e R$ 11,1
milhdes em 2029. Essas estimativas sdo obtidas multiplicando-se o nimero
total de trabalhadores portuarios avulsos nos estados da Amazodnia Legal
registrados na Relacdo Anual de Informacdes Sociais de 2025 (1.899) pelo
valor anualizado do beneficio (trés vezes a proje¢ao oficial do salario-minimo
constante da Grade de Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda).

Registra-se que esses montantes sao inferiores a um milésimo por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2025, circunstancia
que afasta a necessidade de adog¢ao das medidas de compensagao previstas no
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do § 9° do art. 140 da Lei
n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2026). Desse modo, evidencia-se a compatibilidade da proposta com as normas
fiscais vigentes, sem prejuizo do equilibrio das contas publicas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicdo. Trata-se de medida necessaria para
promover justica social e reduzir os efeitos da sazonalidade sobre as familias
trabalhadoras da Amazonia.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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